Lisa 2

Eesti Vabariigi haridusseaduse, kdrgharidusseaduse ja

KOOSKOLASTUSTABEL

ravimiseaduse muutmise seaduse
eelndu seletuskirja juurde

Kooskélastaja/arvamuse
andja

Mirkus

Mirkusega arvestamine voi
mittearvestamine ning selle pohjendus ja
selgitus

Rakenduskorgkoolide
Rektorite Noukogu

7) paragrahvi 16 tidiendatakse 16ikega 62 jargmises sOnastuses:
,»(62) Kédesoleva paragrahvi 1d6ike 6 punktis 32 nimetatud
eksmatrikuleerimiseks ei loeta iilidpilase omal soovil kdrgkoolist
véljaarvamist vastuvotuaasta oppetdo esimese 14 kalendripideva
jooksul.*;

Ettepanek: Soovitame kaaluda sitte rakendamist
tagasiulatuvalt alates 2025/2026. oppeaastast. Hea
oigusloome ja normitehnika eeskirja (§ 14) kohaselt on see
pohimotteliselt voimalik. See tooks pohjendatult kaasa
iiliopilaste oiguste laienemise ja vabaduse suurenemise.

12) paragrahvi 37 1diget 2 muudetakese ja sonastatakse
jargmiselt:

»(2) Korghariduse kvaliteedi hindamist korraldab ja teeb
rahvusvahelistest pohimodtetest ldhtudes Haridus- ja Noorteameti
koosseisus kuuluv soltumatu ja iseseisev korghariduse kvaliteedi
hindamise iilesandeid tditev Eesti Hariduse Kvaliteediagentuur
(edaspidi korghariduse kvaliteediagentuur).*;

13) paragrahvi 37 tdiendatakse 10igetega 2'-22 jargmises
sOnastuses:

,(2') Korghariduse kvaliteediagentuur kuulub Euroopa

Arvestatud. Rakendusséttega nidhakse ette
tagasiulatuv kohaldamine, et esimese 30 péeva
jooksul toimunud eksmatrikuleerimist ei
arvestata eksmatrikuleerimiste hulka ka enne
seaduse joustumist eksmatrikuleeritud isikute
puhul. See annab viimase kahe aasta jooksul
varakult eksmatrikuleeritud isikutele vOimaluse
uuesti korgharidusdppesse kandideerida

Arvestatud. Eelndu s6nastust muudetud.
Lébivalt on eeclndus termini kasutamist
muudetud ja senise ,,korghariduse
kvaliteediagentuur* asemel kasutatakse sona
,kvaliteediagentuur®.




kvaliteediagentuuride registrisse EQAR (The European Quality
Assurance Register for Higher Education).

(2?) Korghariduse kvaliteediagentuuri tegevust suunab
kuratoorium, mille koosseisu nimetavad oma esindajad
kvaliteediagentuuri pohiiilesannetega seotud huvirithmad, sh
tiliopilased. Kuratooriumi koosseisus on kuni 11 liiget ning selle
koosseisu kinnitab valdkonna eest vastutav minister neljaks
aastaks arvestusega, et lihest asutusest v0i organisatsioonist ei
kuulu kuratooriumisse rohkem kui 2 liiget.;

Ettepanek: Leiame, et termini ,,korghariduse
kvaliteediagentuur® kasutamine on eksitav. Selguse ja
jirjepidevuse huvides soovitame kasutada libivalt agentuuri
ametlikku nimetust ,,Eesti Hariduse Kvaliteediagentuur* voi
selle ametlikku lithendit ,, HAKA“. See aitaks viltida
olukorda, kus paralleelselt on kasutusel justkui kaks
erinevat nimetust, mis voib tekitada segadust nii Eesti-
siseselt kui ka rahvusvahelisel tasandil. Jirjepidev ametliku
nime kasutus looks selgema kuvandi ning aitaks tagada, et
ka liihend HAKA oleks korgharidusruumis tegutsevatele
inimestele dratuntav ja arusaadav.

14) paragrahvi 37 tiiendatakse ldikega 3' jargmises sOnastuses:
»(3") Kuratooriumi ja kdrghariduse hindamisndukogu iilesanded
kehtestab valdkonna eest vastutav minister méérusega.*;
Ettepanek: Leiame, et kuigi kuratooriumi koosseisu kinnitab
minister, peaks korghariduse hindamisnoukogu iilesannete
kinnitamine jidma kuratooriumi pidevusse, jirgides senist
praktikat.

Mitte arvestatud.

Seadusega kehtestatakse volitusnorm ministrile
hindamisndukogu iilesannete kinnitamiseks.
Ulesanded kinnitatakse mddruse tasandil ning
kuratooriumil on vdimalus mééruse eelndule
oma sisend anda.

Uhtlasi juhime tihelepanu RKRNi 9.04.2025 saadetud
poordumisele, milles tehti ettepanek muuta KHaS §91g 1 ja
§ 11 1g 1 p 1. P66rdumises soovitati kaotada piirangud, millega
rakenduskorgkool voib magistridopet korraldada oppekava
ulatuses ning tehti ettepanek siduda magistridppe ldbiviimine

Mitte arvestatud.

Rakenduskdrgkooli pShitegevus on
rakenduskdrgharidusdppe pakkumine ning
magistrioppekava avamine on pigem erandlik
ja vajab seetottu ka eraldi hindamist. HTM on




rakenduskdrgkoolis magistridppe lédbiviimise diguse ning
oppekavagrupiga. Oleme tidnulikud edasise arutelu eest antud
teemal.

sel teemal RKRN-iga ka kohtunud ja
tdiendavaid selgitusi jaganud.

Tallinna Tervishoiu
Korgkool

Toetame tildist eesmarki suurendada kdrgharidusdoppe
paindlikkust ja dppimisvdimaluste mitmekesisust, sh tootavatele
inimestele suunatud lithema kestusega magistridppekavade
arendamist. Peame siiski vajalikuks juhtida tdhelepanu olulisele
teemale, mis tuleneb § 12 16ike 2 kavandatavast sdnastusest ning
mdjutab otseselt terviseteaduse valdkonna dppekavu, eelkdige
oenduse dppekavasid.

Praegu kehtiv siisteem, mille alusel rakenduskorgharidusope
(210 EAP, nominaalkestus 3,5 aastat) 16peb
bakalaureusekraadiga ja sellele jargneb 90 EAP mahuga
magistriope (nominaalkestus 1,5 aastat), tagab kokku 300 EAP
ehk vastab Bologna protsessi 3+2 raamistikule. Kavandatud
muudatus § 12 Ig 2 sdnastusse looks olukorra, kus alla 120 EAP
mahuga magistridoppesse astumisel peab bakalaureusedppe
nominaalkestus olema vdhemalt 4 aastat vOi peab lisaks olema
toendatud kolmeaastane tookogemus vai tdienduskoolitus.

Selline ndue seab ebasoodsasse olukorda dppekavad, mis on
tunnustatud ja Bologna nduetega kooskdlas, kuid mille esimese
astme nominaalkestus on 3,5 aastat (210 EAP). Kavandatud
muudatus tdhendaks, et Eestis sama dppekavatee ldbinud isikud
el saaks jatkata ilma lisatingimuseta magistridppes.

Oenduse rakenduskdrgharidusdpe on Eestis reguleeritud
Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiviga 2005/36/EU ning
selle muutmise direktiiviga 2013/55/EL, mis sitestab Oe kutse
omandamiseks minimaalse kestuse ja dppe mahu. Eesti 210 EAP
mahuga Ope vastab nimetatud nduetele. Sellest ldhtuv 90 EAP

Arvestatud.

Vastuvotutingimuste kehtestamist alla 120
EAP oppekavadel seaduse tasandil ei
reguleerita ja selle osas on eelndu teksti
muudetud.




mahuga magistridpe loob vdimaluse arendada edasi erialaseid
padevusi ja toetada tervishoiusiisteemi todjouvajadust.
Kavandatav muudatus toob kaasa selle, et:

. magistrioppe jatkamise voimalused muutuvad
piiratumaks vdi sOltuvad lisatingimustest (t66kogemus,
tdiienduskoolitus), mis ei ole alati pdhjendatud,
moddetavad ega seotud Opivaljunditega;

. viheneks Oppijate arv magistridppes, mis omakorda
mdjutaks eriala arengut ja teadus- ning arendustegevuse
jarelkasvu.

Et tagada nii kavandatud muudatuse eesmirk —
Oppimisvoimaluste mitmekesistamine — kui ka olemasolevate
terviseteaduse ja denduse dppekavade jirjepidevus, teeme
ettepaneku tiiendada § 12 10ike 2 sonastust niditeks jargmiselt:

»(2) Magistridppesse, mille maht on 120 ainepunkti, on digus
kandideerida isikul, kellel on bakalaureusekraad voi sellele
vastav kvalifikatsioon. Magistridppesse, mille maht on vdhem
kui 120 ainepunkti, on digus kandideerida isikul, kellel on
bakalaureusekraad vdhemalt 4-aastase nominaalkestusega
oppekaval voi sellele vastav kvalifikatsioon voi kelle esimese
astme dpe koos teise astme dppega moodustab viahemalt 300
ainepunkti. Samuti on kandideerimisdigus isikul, kellel on
eelnev magistrikraad voi kellel on vihemalt 3-aastane erialane
tookogemus voi varasem tdienduskoolitus, mida saab arvestada
§ 15 16ike 5 alusel korgkooli kehtestatud korra alusel.*
Selline sdnastus:

sdilitab kavandatud muudatuse eesmirgi ja paindlikkuse;

. tagab iihtlasi, et Bologna raamistikuga kooskolas olevad

oppekavad ei satuks diskrimineerivasse olukorda;

Arvestatud.

Vastuvotutingimuste kehtestamist alla 120
EAP dppekavadel seaduse tasandil ei
reguleerita.




. vildib olukorda, kus Eesti tervisevaldkonna
rakenduskorghariduse 10petajad peavad magistridppesse
sisenemiseks tditma lisatingimusi.

Lisaks soovime lisada, et eelndu vajaks tdiendusi, et tagada
terviklik ja tasakaalustatud lahendus kogu farmaatsiahariduse
slisteemile.

Farmatseudidppe roll ja jatkusuutlikkus

Eelndu keskendub Tartu Ulikooli proviisoridppe reformile, kuid
ei arvesta piisavalt Tallinna Tervishoiu Korgkooli
farmatseudidppe strateegilist tdhtsust. Farmatseudiope valmistab
ette spetsialiste esmatasandi tervishoidu, kelle padevused on
olulised ravimialases ndustamises, tervisenditajate mootmisel ja
ekstemporaalsete ravimite valmistamisel. Farmatseutide
koolituse marginaliseerimine v0i vihendamine suurendaks
toojoupuudust apteekides, eriti maapiirkondades.

Teadmiseks voetud
ja info edastatud Sotsiaalministeeriumile.

Uleminek proviisori magistridppesse

Seaduseelnous ei ole sitestatud, kas Tallinna Tervishoiu
Korgkooli farmatseudi rakenduskorghariduse 16petajad saavad
jatkata Opinguid proviisori magistridppes. See loob ebakindlust
Oppuritele ja todandjatele. Vajalik on lisada seadusesse voOi
seletuskirja séte, mis tagab ldpetajatele selge ja diguspérase tee
magistridppesse.

Arvestatud.

Seletuskirjas on vélja toodud, et Tallinna
Tervishoiu Korgkooli farmatseudi dppekava
18petajatel peab olema vdimalik jatkata
proviisoroppes.

Mobistete selgus

Eelndus kasutatakse 1dbisegi mdisteid ,,ravimiteadlane®,
»proviisor, , farmatseut” ja ,ravimiarendaja“. See tekitab
segadust nii Oppuritele kui ka td6andjatele. Terminid tuleb
tapselt médratleda, ldhtudes kutsestandarditest.

Arvestatud.

Eelndus moisteid ei ole kasutatud. Seletuskirja
tdiendatud. Moistete médratlemine ja
sisustamine on Sotsiaalministeeriumi
padevuses ning selleks on valmistatud nende
poolt ette ka proviisordppe raamnduete
muudatus, mis peaks joustuma mdrtsis 2026. a.

Kooskdla arengudokumentidega

Teadmiseks voetud
ja edastatud info Sotsiaalministeeriumile.




Eelndu ei arvesta piisavalt riiklike ja Euroopa
arengudokumentidega (Ravimipoliitika 2030,
Rahvastiku tervise arengukava 2020-2030, PGEU Vision for
Community Pharmacy 2030), mis rohutavad
kogukonnaapteekide ja esmatasandi tervishoiu rolli. Tallinna
Tervishoiu Korgkooli farmatseudidpe vastab otseselt nendele
suundadele.
Leiame, et eelndu tuleb tdiendada jargmiselt:
. kinnitada farmatseudidppe strateegiline roll Eesti
tervishoiusiisteemis;
. tagada Tallinna Tervishoiu Korgkooli 10petajatele
voimalus jitkata proviisori magistridoppes;

. iihtlustada ja tdpsustada moisted proviisor, farmatseut ja
ravimiteadlane;

. siduda muudatused riiklike ja Euroopa tervishoiu
arengusuundadega.

Mirkus seletuskirjas esitatud faktide kohta: (Lk 8) Vastuvdetute
arvud Tartu Ulikooli proviisoridppes on olnud samas
suurusjargus Tallinna Tervishoiu Korgkooli farmatseudi
dppekavale vastuvdetutega. TU Idpetajate langustrendi iihe
pohjusena on nimetatud glimnaasiumildpetajate véhest
teadlikkust proviisori kui ravimiteadlase eriala padevusest ja
sellest, kuidas see padevus erineb farmatseudi kutse saanu
teadmistest ja oskustest. Siiski ei saa l0petajate arvu vihenemist
pohjendada iiksnes eriala mittesobivuse voi teadlikkuse
puudumisega — véljalangevust vdivad mojutada ka dppekava
mahukus ja keerukus, tookoormus dpingute korvalt,
oppekeskkonna toetavus ning tudengite ootused tulevase t66turu
ja sissetuleku suhtes. Samuti tuleb arvestada, et Eestis on
proviisori elukutsel pikk ajalugu ning mdiste ,,proviisor on
tthiskonnas olnud kasutusel ja tuntud aastakiimneid. Seetdttu ei
ole tdendoline, et pelgalt dppekava nime muutmine suudaks

Arvestatud.
Seletuskirja tidpsustatud.




oluliselt parandada eriala ndhtavust voi populaarsust.
Langustrendi pohjuste mdistmine eeldab pdhjalikumat analiitisi
ja stisteemset ldhenemist nii hariduse kui ka t6djouturu tasandil.

Eesti
Ravimihulgimiiiijate
Liit

1. Toetame eesmérki parandada ravimiteadlaste
oppekorraldust ning iileminekut nn 3+2 oppele. Seda
kiisimust on ravimisektori, akadeemia ja riigi koostods arutatud
mitmeid aastaid ning muutuse joudmine ka digusesse on igati
tervitatav.

Teadmiseks voetud
ja edastatud info Sotsiaalministeeriumile.

2. Siiski vajab eelndu meie hinnangul muutmist ja
taiendamist §-s 2 kavandatud ravimiseaduse muudatuse osas,
millega soovitakse muuta “proviisori” definitsiooni.

Meie hinnangul tekitaks muutus olukorra, kus tina proviisori
kvalifikatsiooni omavad isikud, kes ldbinud senise 5-aastase
integreeritud proviisordppe voi nelja-aastase TU farmaatsiadppe
(enne 2002. a Bologna siisteemi rakendumist), millise dppekava
labimise diplom on vdrdustatud tinapédevase Saastase
integreeritud magistrioppega, sellele kriteeriumile edaspidi enam
ei vastaks.

See tekitaks tosise praktilise probleemi praegustele
proviisoritele, nende todoandjatele ja ravimivaldkonna
korraldusele. Nimelt seab kehtiv digus teatud
ravimivaldkonna tookohtadel, sh ravimite hulgimiiiigi
tegevusloa omaja piadeva isiku, tootamisele, samuti niiteks
iildapteegi omandile, nouded just “proviisori”
kvalifikatsiooni pohiselt. Noustume siinkohal ka Ravimiameti
ja Terviseameti osutatud probleemidega.

Eelndud tuleks muuta ja tdiendada viisil, mis tagaks seniste
“proviisorite” kvalifikatsiooni sdilimise diguslikuks tihenduses
ega ohustaks ravimivaldkonna sujuvat toimimist ja {ileminekut

Arvestatud.
Ravimiseaduse sOnastust muudetud vastavalt
Sotsiaalministeeriumi ettepanekule.




uuele 3+2 dppe stisteemile. Eeskujuks voiks olla voimalik votta
nditeks vastav regulatsioon diguserialade valdkonnast.

Eesti Proviisorite
Apteekide Liit

EPAL liikkmeteks on iildapteegi teenuse osutajad, kelle juures
tootavad apteegi juhatajana/pddeva isikuna vO1 proviisorina
isikud, kellest enamik on ldbinud proviisordppe ning omandanud
proviisori kutse Tartu Ulikoolis enne 2002. aasta
korgharidusreformi ehk 5-aastase dppekava alusel. Kehtiva
ravimiseaduse § 29 lg 3 kohaselt voivad apteegiteenust apteegis
ja apteegi struktuuriiiksuses osutada ainult Terviseametis
registreeritud proviisor ja farmatseut. Lisaks on proviisori
kvalifikatsioonindue seatud eelduseks (RavS § 41 Ig 3)
iildapteegi tegevusloa véljastamisel eradiguslikule juriidilisele,
mille kohaselt peab enam kui 50% selle eradigusliku juriidilise
isiku osadest voi aktsiatest ja valitsev mdju kuuluma
proviisorile, kes to6tab vihemalt {ihes temale véljastatud
tegevusloa alusel tegutsevas tildapteegis juhatajana. Samuti
peab igal iildapteegil olema juhataja, kes on omandanud
iilikoolis akadeemilise kraadi proviisori erialal. Seega on
apteegiteenuse osutamise kontekstis proviisori
kutsekvalifikatsiooni maéaératlusel oluline sisuline moju
apteegiteenuse osutamisele ja selle jatkusuutlikkusele.

Eelndu seletuskirja kohaselt on kdrgharidusseaduses tehtavate
proviisoroppe muudatuste eesmérk tooturu vajadustele vastavuse
parandamine. Arvestades apteegiteenuse sektoris valitsevat
erialatootajate nappust ja konkurentsi varbamisel ning apteekrite
vanuselist jaotust, on antud eesmirk vajalik ja ideena EPALi1
poolt heakskiidetav. Farmaatsia valdkond areneb pidevalt nii
maailmas kui ka Eestis ning ravimitdostuses ja apteekides on
vaja iiha rohkem viljadppinud spetsiliste.

Eestis tootab apteekides igapdevaselt enam kui 1500 apteekrit,
nendest pea pooled on proviisori haridusega. Apteegid on
farmaatsia valdkonna suurimad t6dandjad. Terviseameti

Teadmiseks voetud




andmetele suundub suurem osa farmaatsia eriala 15petajatest
toole apteekidesse, mis tdhendab, et ka farmaatsia Ope peaks
olema vastavuses ka apteekide valdkonna vajadustega. Néiteks
2025. aastal 1dpetas proviisoridppe 21 inimest ja apteekrina
registreeris end apteeki t66le 19 inimest.

Toome siinkohal vélja apteegivaldkonna suundumused Eestis ja
Euroopas.

1. Ravimite kéttesaadavuse tagamine. Ravimite
kittesaadavus on iiks Eestis tervishoiu peamisi noudeid. Eestis
viljastatakse tildapteekidest retseptiravimeid iga-aastaselt enam
kui 12 miljoni retsepti alusel, lisaks kdsimiiligiravimid,
toidulisandid, loodustooted, meditsiiniseadmed jne. 95% Eesti
inimestest kiilastab vihemalt korra aasta apteeki. Seega oleme
esmatasandi tervishoiu véga oluline osapool.

2. Apteekide arv ja apteegiteenuse jiatkusuutlikkus. Eesti
apteekide arv jaidb EL keskmise taseme ldhedale. Kuigi viikeste
maa-apteekide arv on langustrendis, avatakse regulaarselt juurde
uusi apteeke suuremates linnades ja tdombekeskustes. Eesti
elanikkond on vananemas ja suur osa elanikkonnast kasutab
igapdevaselt ravimeid. Jarjest suureneb multi-ravimikasutajate
arv (enam kui 5 ravimit ravimiskeemis) ning vajalik on nii
patsientide kui teiste tervishoiutdotajate ndustamine ravimite
kasutamisel. Oluline on, et vidljastatud ravimid toimiksid nii
nagu vaja, neid kasutataks diges annuses ja kombinatsioonis, et
tagada ravitulemus ja viltida koos-ja kdrvaltoimeid.

Apteekrite roll tervishoius. Apteekide roll tervishoius on
maailmas jdrjest suurenemas ja seda eeskatt esmatasandi
tervishoius. Iseravimise vOimestamine, haiguste ennetus ja
tervisedendus on apteekrite igapdeva t66. Ka Eestis on viimaste
aasate tervishoiu alase digusloome muudatuste viljatoGtamise
kavatsustes jirjest enam vélja toodud vajadust anda apteekritel
rohkem Oigusi tervishoiutodtajatena. Niitena apteegiteenuse

Teadmiseks voetud




laiendamise, tervishoiukorralduse seaduse (TTKS) uuendamise
VTKd, ravimipoliitika, antimikroobse resistentsuse vdhendamise
strateegia, praegu toimuvad nakkushaiguste (NETS) uue seaduse
arutelud. Koik need digusruumi muudatused toovad vélja ka
apteekri laieneva rolli ja apteekri panuses inimeste
terviseteadlikkuse tostmisesse. EL apteekrite iihendus avaldas
just apteegis pakutavate teenuste raporti, mis nditab selgesti, et
apteekri roll ei ole enam niivord ravimite valmistamine vaid
mimese kui terviku ndustamine, tema tervise eest hoolitsemisel
ja ravimisel. Me ei ole nii rikkad, et ainult ravida, enam energiat
on vaja suunate ennetuse ja tervisedendusse. Selleks on vaja
vastavaid oskusi omavaid spetsialiste.

Meile edastatud seletuskirja lisa dokument, mis vitab kokku
Proviisordppe raamnduded, ei kajasta neid vajalikke padevusi.
Oleme farmaatsia dppe muutmise aruteludes korduvalt
toonitanud, et apteekri kui tervisendustaja ja erinevate teenuste
pakkuja iilikoolis omandav haridus peaks olema kooskolas
apteegitdd vajadustega.
Oleme ndus, et ravimite valmistamine on proviisorite unikaalne
omadus, aga paraku apteegis valmistatakse ravimeid mahus
0,02% koikidest retseptidest. Ravimeid valmistab vaid 25%
Eesti apteekidest. Inimestele annavad aga tervisendu koik Eesti
apteekrid. Lihtsamate tervisehddadega patsiendid peaksid meie
tervishoius leidma esmalt tee apteeki ja alles siis arsti juurde, kui
tervisehdda vajab tdiendavaid analiilise voi retseptiravimeid.
Seletuskirja lisa, kus on kirjas Vabariigi Valitsuse madruse
,Proviisordppe raamnduded” muutmine, toob vilja, et
proviisorioppe ldbimisel omandab iilidpilane jargmise:

1) piisavad teadmised ravimitest ja ravimite valmistamisel

kasutatavatest ainetest;

Teadmiseks voetud

ja edastatud info Sotsiaalministeeriumile.
Vastav mddrus on Sotsiaalministeeriumi poolt
véljatootatud ja plaanitavalt joustub marts
2026. a.




2) piisavad teadmised farmatseutilisest tehnoloogiast ning
ravimite flilisikalisest, keemilisest, bioloogilisest ja
mikrobioloogilisest uurimisest;

3) piisavad teadmised metabolismist ja ravimite toimest,
toksiliste ainete toimest ja ravimite kasutamisest;

4) oskuse ravimitega seotud teaduslikke andmeid
interpreteerida, et anda kliendile ravimi kohta asjakohast
teavet;

5) piisavad teadmised proviisoriametiga seotud diguslikest ja
muudest nduetest.

Need teadmised ja oskused on kirjas ka Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivis 2005/36/EU, 7. september 2005,
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta.

Samas on direktiivis kirjas ka sellised teadmised:

(f) piisavad teadmised kliinilisest farmaatsiast ja
farmatseutilisest hoolest ning oskused neid praktikas
rakendada;

(g) piisavad teadmised ja oskused rahvatervise kohta ning selle
mdju kohta tervise edendamisele ja haiguste ohjamisele;

(h)piisavad teadmised ja oskused inter- ja multidistsiplinaarse
koost60, kutsealavaheliste tavade ja kommunikatsiooni
valdkonnas;

(i) piisavad teadmised info- ja digitehnoloogiast ning oskused
neid praktikas rakendada.

Paraku ei ndeme neid suundumusi proviisoridppe muutmisel
ning just need teadmised ja oskused on olulised apteegis, et
tagada eespool vilja toodud tulevikusuundadele sobilk dpe.
Seega ei vasta uus loodav proviisoriope direktiivile.

EPAL’1 poolt leiame, et ka seletuskirjas on mitmed viéited,
millega me périselt ei ndustu:

1. Seletuskiri toob vilja, et viimastel aastatel on vihenenud
dppijate seas huvi Tartu Ulikooli proviisoridppe vastu. Vaidleme

Arvestatud ja seletuskirja tipsustatud.




selle vastu, 2024. aastal oli huvi dppida proviisoridppes suurem
kui nditeks ravi erialal ja proviisoridppesse voeti vastu 46
iliopilast. 2025. aasta oli konkurss, ja meie teada vastu voeti
samuti 46 iilidpilast.

2. Seletuskiri toob vélja, et kuni huvi on véike, siis sellest
tulenevalt on ka Iopetajate hulk véike. See on kiill meelevaldne
tolgendus. Juba aastaid on proviisoridppe probleemiks olnud
suur véljalangevus. Siin juures tuleb pohjusi suuresti otsida ikka
oppekavas ja selle vastavuses elukutsele, mida noored soovivad
saada.

Oleme ndus, et viljalangevuse pdhjuseks voib olla dppekava
pikkus ja paindlikkuse puudus. EPAL on juba aastaid toetanud
3+2 dppe rakendamist farmaatsias. Statistika néitab, et 2022.
aastal 10petas proviisori eriala rekordarv tudengeid. See oli aasta,
kui Tartu Ulikool vaitis vastu TTK Idpetajaid magistridppe
kolmandale kursusele ning paljud farmatseudid said omandada
proviisori kutse. Seega on heaks vdimaluseks proviisorite arvu
suurendamisel Eestis voimaldada 3 aastast farmatseudi Opet
kahes kdrgkoolis, mis vdiks suurendada magistridppesse astujate
ja ka lopetajate arve. Peale kolme aastast dpet on inimesele
selge, kas ta tahab antud valdkonnas edasi Oppida, et saada
tdiendavaid vdimalusi oma panuse suurendamiseks néiteks
apteegis, kus padeva isiku ja omaniku puhul on eelduseks
magistrikraadi olemasolu.

Teadmiseks voetud.

3. Seletuskiri viitab ka, et farmaatsia valdkond on vihe
tuntud ja sellel on negatiivne kuvand tihiskonnas. Kantar Emor
septembris 2025 avaldatud uuring toi vélja, et Eesti inimesed
usaldavad 91% kiirabi, 89% perearste ja 88% apteekreid. Seega
me ei nde, et see kuvand oleks kuidagi negatiivne, vastupidi,
meid usaldatakse vordselt arstidega.

Teadmiseks voetud.




4. Proviisori rolli on seletuskirja alusel Eesti esmatasandi
tervishoiu siisteemis ebaméirane. Proviisori roll ei ole
ebamdirane vaid muutumas. Ravimite valmistamisele ja
viljastamisele lisaks on apteekri roll kogu maailmas muutumas,
mille nditeid tdime eespool. 2024. aastal kehtima hakanud
oigusruumi muudatused suurendavad apteekri rolli, ravimite
alane ndustamine on viga oluline ning mairuste tasemel on
paika pandud.

Teadmiseks voetud.

5. Seletuskiri toob vilja, et lisaks dppekavade muutmisele
Tartu Ulikoolis ja paralleelselt teatavate muutuste tegemisele
Tallinna Tervishoiu Korgkoolis, on vajalik muuta ka
kutsestandardeid ja kirjeldada nende erialade sisu
ravimiseaduses ja midrustes. Samuti peab ka sektor tegema
muudatusi to6turul, mis on seotud nende spetsialistidele t66 ja
sobiva palga pakkumisega vastavalt nende kvalifikatsioonile.

Teadmiseks voetud.

EPAL likkmed ei saa aru, miks peab selliseid muudatusi tegema.
Eesti ja ka EL digusruum ei ndua kutsestandardite kehtestamist.
Eestis registreerib proviisoreid ja farmatseute Terviseamet, EL
direktiivi alusel piisab iilikooli diplomist, kui dpe vastab
direktiivis vélja toodud nduetele. Meie viikses riigis on téiesti
ebavajalik sellise lisabiirokraatia loomine.

Korghariduse seaduse seletuskiri ei saa kehtestada ndudeid
t00j0u turul toimuvale. Meil on turumajandus. Ravimite ja ka
apteegivaldkond on iiks enam reguleeritud valdkondadest, kus
riikk teeb suures mahus jirelevalvet. Erinevate digusaktidega on
kehtestatud nduded padevale isikule ja apteegi omanikule. Me ei
nie, et lisaks oleks vaja veel ravimiseaduse vms seaduse alusel
kehtestada tdiendavaid ndudeid.

Lisaks toome vilja, et eelnduga muudetava Ravimiseaduse § 11
sOnastus on segadust ja kiisimusi tekitav. Kehtiva ravimiseadus §
11 lg 1 kohaselt on proviisor farmaatsiaalase haridusega

Teadmiseks voetud.




proviisoridppe dppekava ldbinud isik. Muudetavad Ravs § 11 Ig
1 (eelndu § 2) kohaselt on proviisor ravimiseaduse maoistes
»farmaatsiaalase haridusega eraldiseisvalt bakalaureusedppe ja
magistridppe ldbinud isik. Proviisoridppe maht kokku on 300
ainepunkti. Sellises sOnastuses ei vasta pdrast seaduse joustumist
enamik apteekides tootavaid ning lildapteegi tegevusloa
andmise/kehtivuse eelduseks olevaid padevaid isikuid (apteegi
juhataja ja/vai omanik) proviisori kutsekvalifikatsiooni ndudele,
mis seab ohtu apteegiteenuse jatkusuutlikkuse ja edasise
osutamise.

Eelndu seletuskirjas viidatud EL direktiivi 2005/36/EU
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta artiklite 44 ja 45
ning direktiivi lisa V p 5.6.2. kohaselt on Eestis proviisori
kvalifikatsiooni tdendavaks dokumendiks Tartu Ulikooli
proviisori Oppekava labimist tdendav dokument. Direktiiv ei
kohusta Eestis tegutsevat proviisorit ldbima Bologna siisteemis
domineerivat 3+2 kdrgharidusopet vaid proviisori dppekava
labimist. Kuni Bologna siisteemile {ileminekuni 2002. aastal (ja
hiljem) omandasid proviisori kutse Tartu Ulikooli
farmaatsiateaduskonna 1dpetajad, kes olid ldbinud proviisordppe
5-aastase nominaalse dppekava. Uhtlasi vordsustati
hariduskvalifikatsioonide vastavust reguleeriva Vabariigi
Valitsuse 06.06.2005.a mddrusega nr 120 vastav kraad
magistrikraadiga.

Seega on tina apteekides tdotavate proviisorite kvalifikatsioon
vastavuses direktiivis toodud proviisori kutsendude
tingimustega. Haridus- ja Teadusministeeriumi algatatud eelndus
kavandatud ravimiseaduse § 11 Ig 1 muudatus tekitab aga
segadust tidna proviisorina apteegiteenust osutavates apteekrites
ja apteekide omanikes kuivord muutub kiisitavaks 5-aastase
Tartu Ulikooli proviisoridppe libinud ja magistrikraadiga
vordsustatud hariduse omandanud isiku voimalused edaspidi

Teadmiseks voetud.




ravimisektoris proviisorina/piddeva isikuna td6tada. Seetdttu
palume ministeeriumil vaadata iile proviisoropet ja -kutset
kisitlev eelndu osa, et varasemas kdrgharidussiisteemis
proviisori dppekava labinud isikud saaksid jatkuvalt tegutseda
proviisorina oma kutseala piires tervishoiusektoris.

Loodame, et eelnevalt avatud probleemkohtadele vastavalt
muudetakse ja tdiendatakse eelndu ja ka seletuskirja edasist
versiooni. Uhtlasi palume hoida meid kursis eelndu jérgnevate
meneltusetappidega ning saata eelndu tutvumiseks ja arvamuse
avaldamiseks.

Haridus- ja Noorteamet

Haridus- ja Noorteamet on 29.01.2025 nr 1.1-5/24/2638-2
saadetud arvamuses korgharidusseaduse ning dppetoetuste ja
oppelaenu seaduse muutmise seaduse eelndu
viljatdotamiskavatsusele kirjutanud korghariduse
kvaliteediagentuuri regulatsiooni toomise kohta seaduse
tasandile jirgmist: 7egemist on vaid iihe osaga hariduse
kvaliteedi hindamise valdkonna korrastamise kavatsusega.
Haridus- ja Noorteamet on varasemalt markeerinud, et
lahendamist vajab hariduse kvaliteedi hindamissiisteem
terviklikumalt kaasaarvatud kutseoppe ja tdiendoppe valdkonnas
ja sellega kaasnevalt kogu hariduse kvaliteedi hindamisstisteem
Jjuhtimisselgus. Hariduse kvaliteedi hindamise juhtimisselguse
osas on Haridus- ja Noorteamet saatnud ka vastavasisulise
memo. Haridus- ja Noorteamet on huvitatud laiemast hariduse
kvaliteedi hindamissiisteemi kitsaskohtade lahendamisest ja
sellega seonduvalt antud teemal vajadusel kohtuma.

Eelnevale arvamusele vaatamata on eelndus piititud lahendada
vaid korgharidusseaduses kvaliteediagentuuri eristaatust, kuid
oleme jdtkuvalt seisukohal, et hariduse kvaliteedi
hindamissiisteem vajab terviklikumat késitlust ning lahenduses
peaks olema kaasatud ka kutsedppe ja tdiendoppe valdkond.

Teadmiseks voetud. ~

Kuna kvaliteedihindamise siisteem puudutab
erinevaid haridustasemeid, siis ei ole voimalik
kdesoleva eelndu ajaraamis teemaga
terviklikult tegelda. KHaS-is tdpsustatakse
korghariduse kvaliteedihindamise jaoks
olulisemad aspektid.




Eelistame seda, et kogu hariduse kvaliteedihindamise slisteemiga
seonduv lahendatakse ldhitulevikus eraldi eelnduga ning
kvaliteediagentuuriga seotud muudatused jietakse kdesolevast
eelndust vélja. Juhul kui see ettepanek ei ole Haridus- ja
Teadusministeeriumi hinnangul vastuvdetav, toome alljargnevalt
vilja oma kommentaarid ja muudatusettepanekud ka seoses
kvaliteediagentuuriga.

1. Eelnéu § 1 punkt 1 — korgharidusseaduse (edaspidi
KHaS) § 1 tdiendatakse 10ikega 6, mille kohaselt kdrgkoolil on
oigus toodelda korgharidustaseme Oppesse kandideeriva ja
korgharidustaseme Oppes Oppiva isiku andmeid kvaliteetse dppe
pakkumiseks ja tasuta dOppekohale kandideerimise eesmargil.*;

Mairgime, et ldoike 6 sOnastus jddb segaseks. Lausest voib
muuhulgas vidlja lugeda, et korgkoolil on digus teha mingeid
toiminguid ,tasuta Oppekohale kandideerimise eesmaérgil“.
Seletuskirjas on see 10ige histi lahti seletatud: ,,Andmete
tootlemise eesmdrk on tagada kvaliteetse oppe pakkumine ning
tasuta oppekohale  kandideerimise voimalus.  Kuna
korgharidusseaduse alusel on oigus tasuta oppekohale piiratud,
siis selleks, et korgkoolil oleks voimalik tdita seadust ja
kontrollida, kas oppur on juba varasemalt riigi rahastatud
oppekohal oppinud, siis on vajalik tihtne andmebaas, mis kogub
oppurite varasemalt opitud andmed ning anna infot, kas ja kui
palju on digus veel tasuta oppida.* Eelndus pakutud sdnastuses
jadb siiski selgusetuks seos Oppe kvaliteedi ja isikuandmete
todtlemise vahel, mistdttu teeme ettepaneku votta viide Oppe
kvaliteedile sattest vilja. Tasuta Oppekohale kandideerimise
oiguse hindamise eesmirk tundub igati arusaadav. Loike sOnastus
vOiks olla néditeks jirgmine: (6) Korgkoolil on oigus toddelda
korgharidustaseme oppesse kandideeriva ja korgharidustaseme

Arvestatud.
Seaduse eelndu teksti on muudetud ja
tdpsustatud, samuti seletuskirja tdiendatud.




oppes oppiva isiku andmeid tasuta oppekohale kandideerimise

oiguse hindamise eesmdreil.

2. Eelndu § 1 punkt 3 — KhaS §12 1diget 2 muudetakse
viisil, et magistrioppesse, mille maht on 120 ainepunkti, on digus
kandideerida isikul, kellel on bakalaureusekraad voi sellele vastav
kvalifikatsioon. Magistridppesse, mille maht on vihem kui 120
ainepunkti, on 0Oigus kandideerida isikul, kellel on
bakalaureusekraad  vdhemalt 4-aastase nominaalkestusega

oppekaval voi sellele vastav kvalifikatsioon v0i eelnev
magistrikraad.

Enne 01.06.2002 EHISesse kantud ja védhemalt 4-aastase
nominaalkestusega bakalaureusekraad vastab magistrikraadile
Eesti kehtivas korgharidussiisteemis. Kehtivas siisteemis 4-
aastase nominaalkestusega bakalaureusekraad on
bakalaureusekraad. Kehtivas korgharidussiisteemis 4aastase
nominaalkestusega bakalaureusedppekavad praktiliselt puuduvad
(neid on koigi Eesti kdrgkoolide peale vaid kaks dppekava).

Rakenduskdrghariduses on dppe nominaalkestus olnud valdavalt
4 aastat, see oli ndnda diplomidppes kui ka
rakenduskorgharidusdppes. Need dpped ei ole vordsustatud enne
01.06.2002 EHISesse kantud bakalaureusekraadiga. Praeguse
eelndu kohaselt pole selge, kas diplomidppe diplomi ja
rakenduskorgharidusdppe diplomite omanikel on ligipdds 1-
aastasele magistridppele.

Eelnduga ei arvestata vélisriigis Oppijaid ja bakalaureusekraadi
saanuid. 4-aastase nominaalkestusega bakalaureusedpe on niiteks
Venemaal, Hiinas ja USAs arvestamata, mis on nominaalkestuse
taga olev Opingute maht. Mitme riigi puhul on kiill
nominaalkestus 4 aastat, kuid maht vordne Euroopa riikide 3-
aastase bakalaureuse 180 ainepunktiga.

Arvestatud.
Eelndus vastuvotutingimuste kehtestamist alla
120 EAP dppekavadel ei reguleerita.




Vastavust kvalifikatsioonile ei saa méidrata nominaalkestusest
lahtuvalt ning Opingutele juurdepddsu tingimus ei saa olla
nominaalkestus. See on diskrimineeriv ja ebavordset kohtlemist
SO0SIV.

3. Eelndu § 1 punkt 5 — KhaS § 15 16ige 4 muudetakse
selliselt, et antakse ministrile volitus volitada iilidpilaste riiklike
stipendiumite liikide, suuruste ning nende miiramise
tildtingimused ja korra kehtestamine stipendiumi andjale, kelleks
on Haridus- ja Noorteamet ning korgkoolid.

PS § 3 1oike 1 esimese lause kohaselt teostatakse riigivoimu
tiksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel.
Selles sittes véljendatud tildise seadusereservatsiooni
pohimdttest tulenevalt peab pohidigusi puudutavates kiisimustes
koik olulised otsused langetama seadusandja. Seadusandja
padevuses oleva kiisimuse delegeerimine tditevvoimule ja
tditevvoimu sekkumine pohidigustesse on lubatud iiksnes
seaduses sétestatud ja pdhiseadusega kooskdlas oleva
volitusnormi alusel. Ulidpilaste riiklike stipendiumite liigid,
suurused ning nende médramise iildtingimused ja kord sisaldab
piiritlemata arvu juhtude reguleerimist. HMS néeb ette, et
oigusakt, mille haldusorgan annab haldusvilistele isikutele
piiritlemata arvu juhtude reguleerimiseks on méérus. Vastavalt
VVS-ile on méddruse andmise Oigus valitsusel ja ministril. VV'S
(§ 74 1g 1) kohaselt on ameti peadirektoril on digus anda
seaduse, Vabariigi Valitsuse médruse voi korralduse voi ministri
médruse voi késkkirja alusel teenistusalastes kiisimustes
kiskkirju ja ameti pdhimééruse (§ 8 lg 3 p 1) kohaselt kinnitab
ameti sisemist tookorraldust reguleerivad juhendid ja korrad.
Kindlasti ei ole peadirektori pddevuses kehtestada stipendiumite
liike, suuruseid ega nende madiramise tingimusi.

Arvestatud.
Eelndu sdnastust muudetud ja viidud kooskdlla
PSga.




Eeltoodust ldahtuvalt on KHS § 15 Ig 4 muutmisettepanek
vastuolus PS-i ja eelnimetatud seadustega.

Lisaks toome dra véljavtte RES § 53! seletuskirjas
pohjendusest: Juhul kui toetust antakse vilja konkreetses-
valdkonnas, mida reguleerib eriseadus, oleks korrektne
toetusprogrammi alused reguleerida vastavas eriseaduses. Kuna
aga selline eriseadus mitmetes valdkondades puudub, teeme
ettepaneku lisada RES-i iildine volitus, mis voimaldab ministril
ministeeriumi_eelarvest makstavate riigisiseste toetuste puhul
kehtestada tingimused ja kord.

Eelnevast tulenevalt ei saa Harno (peadirektorile) volitada
kolmandatele isikutele suunatud diguste sisustamist ja see peaks
jddma seaduslikkuse pohimottest tulenevalt ministri padevusse
nagu seda on ettendinud ka RES § 53" 15ikes 1 sdtestatud
pOhimdte.

4. Eelnou § 1 punkt 12 — KhaS § 37 16ige 2 muudetakse
jargmiselt: ,,(2) Korghariduse kvaliteedi hindamist korraldab ja
teeb rahvusvahelistest pohimotetest ldhtudes Haridus- ja
Noorteameti  koosseisus kuuluv  sOltumatu  ja  iseseisev
korghariduse kvaliteedi hindamise iilesandeid tditev Eesti
Hariduse Kvaliteediagentuur (edaspidi korghariduse
kvaliteediagentuur).*

Ldikes on ebavajalik kordus —, . kdrghariduse kvaliteedi hindamist
korraldab ja teeb“ ning ,kvaliteedihindamise iilesandeid tditev*.
IImselt piisab, kui seadus iitleb selgelt, milline organ korghariduse
kvaliteedihindamist 1dbi viib. SGnade kombinatsioon ,korraldab
ja teeb*™ votaks kokku ning lihtsustaks arusaamist ,,viib ldbi‘.
Eesti Hariduse Kvaliteediagentuuri jirel sulgudes olev
,korghariduse kvaliteediagentuur™ jitab mulje, et nende kahe
vahele on tdOmmatud vOrdusmirk, kuigi on teada, et

Arvestatud.
Eelndu sonastust muudetud ja asendatud
termin l4bivalt.




kvaliteediagentuuri ~ iilesanded on laiemad kdorghariduse
kvaliteedihindamisest.

Ettepanek  asendada  “kdrghariduse  kvaliteediagentuur®
ildnimetusega ,kvaliteediagentuur®. Mdistame, et see muudatus
tdhendaks muudatuste tegemist ka mones teises paragrahvis (§ 9
16ikes 3 ja § 11 16ikes 3, § 37 1digetes 3 ja 4, § 38 Idigetes 2, 3 ja
4, § 39 loikes 2), kus KHaS-s on mainitud korghariduse
kvaliteediagentuuri.

Teeme ettepaneku sOnastada § 37 ldige 2 jargmiselt: (2)
Kdrghariduse kvaliteedi hindamist viib 1ibi rahvusvahelistest
pohimotetest 1dhtudes Haridus- ja Noorteameti koosseisu kuuluv
sOoltumatu ja iseseisev [Eesti Hariduse Kvaliteediagentuur
(edaspidi kvaliteediagentuur).

5. Eelnéu § 1 punkt 13 — KHaS § 37 tdiendatakse 16ikega 22
jargmiselt: Korghariduse kvaliteediagentuuri tegevust suunab
kuratoorium, mille koosseisu nimetavad oma esindajad
kvaliteediagentuuri pdhiiilesannetega seotud huvirithmad, sh
ilidpilased. Kuratooriumi koosseisus on kuni 11 liiget ning selle
koosseisu kinnitab valdkonna eest vastutav minister neljaks
aastaks arvestusega, et lihest asutusest vOi1 organisatsioonist ei
kuulu kuratooriumisse rohkem kui 2 liiget.

Mirgime, et erinevalt Haridus- Ja Noorteameti pdhimédruses
sitestatule on KHaS § 37 10ikes 22 nimetatud kuratoorium vaid
kdrghariduse kvaliteedihindamist suunav kogu. Sellise lahenduse
korral kutsehariduse ja tdienduskoolituse valdkondi KHaS alusel
moodustatud kuratoorium lahendada ei saa. Kui on soov
tihtlustada kuratooriumi {ilesandeid ja rolli laiemalt, siis see
eeldaks vastavaid regulatsioone nii KutOS-s kui ka T4KS-s.
Valdkondade iilese lahendusena oleks kvaliteedihindamise
korralduse  reguleerimiseks  Oige koht Eesti  Vabariigi

Osaliselt arvestatud.

Kuratooriumi moodustamine on toodud KHaSi
ning moodustamise alus sétestatakse § 37
1dikes 2'. KutOS ja T4KSi antud eelnduga
siiski ei muudeta, kuna see eeldab laiemat
haridusvaldkondade iilest arutelu ja otsustust,
kuidas ja kas peaks kuratooriumi t60 laienema
ka teistesse valdkondadesse.




haridusseaduses, mis voimaldaks ka moodustada kuratoorium
kogu hariduse valdkonnale.

Sonastuslikult tekitab kiisimusi sittes véljend
,kvaliteediagentuuri pohiiilesannetega seotud huvirithmad®, sest
seadus ei médratle kvaliteediagentuuri pdhiiilesandena muud kui
korghariduse kvaliteedi hindamist ja teisi hetkel kuratooriumis
olevaid huviriihmade esindajate kaasamist ei saa KHaS-s
madratleda. See on taas teiste valdkondlike eriseaduste
reguleerimislade teema.

6. Eelndu § 1 punkt 14 — KHaS § 37 tdiendatakse loikega 3’
jargmiselt: kuratooriumi ja korghariduse hindamisndukogu
iilesanded kehtestab  valdkonna eest vastutav minister
médrusega. Hetkel on Haridus- ja Noorteameti pShimééruses
kuratooriumil véga konkreetsed {ilesanded, mis sisaldavad
otsustusdigust kvaliteediagentuuri tegevuse ja hindamisotsuste
sOltumatust tagavates aspektides. Eelndu KHaS § 37 1oike 22
tdiendusega on kuratooriumile antud kvaliteediagentuuri tegevusi
suunav roll, mis jatab selgusetuks selle, kas ja mil médral on
kuratooriumil digus votta vastu kvaliteediagentuuri toimimist
puudutavaid otsuseid.

Vastavalt kehtivale Haridus- ja Noorteameti pdhimédérusele valib
kuratoorium  hindamisndukogude liikmed, vaidekomisjonide
likmed ja HAKA juhataja, kinnitab HAKA arengukava ja
aastaaruande, annab soovitusi HAKA arengusuundade ja
arendustegevuste kohta ning kinnitab HAKA juhataja valimise ja
tagasikutsumise korra. Need on agentuuri sdltumatuse tagamise
seisukohast sedavord olulised 1ilesanded, et need tuleks
oigusselguse huvides sdtestada seaduse tasandil.

Lisaks oleme seisukohal, et KHaS § 37 16ike 3' volitusega ei
jatkuks olukord, kus minister kehtestab kuratooriumiga seonduva
Haridus- ja Noorteameti pohimairuses, sest kuratoorium ei ole

Arvestatud.
Eelndu teksti tdiendatud ja toodud seaduses éra
kuratooriumi iilesanded.




loomu poolest ei Haridus- ja Noorteameti ega HAKA
struktuuritiksus.

Sarnaselt, korghariduse hindamisnoukogu iilesanded on praegu
satestatud Haridus- ja Noorteameti pohimédruse tasandil, mille
kehtestab haridus- ja  teadusminister. Kdrghariduse
hindamisndukogul on konkreetsed iilesanded, mis tulenevad
muuhulgas kédesolevast seadusest, mistottu teeme ettepaneku need
oigusselguse huvides seaduse tasandil dra nimetada.

Eelnevast ldhtuvalt teeme jargmised ettepanekud:

- tdiendada § 37 Idoikega 23, mis sétestab kuratooriumi
otsustuspiddevuse: ~ Kuratoorium valib hindamisndukogude
liikkmed, vaidekomisjonide liikkmed, kinnitab kvaliteediagentuuri
juhataja valimise ja tagasikutsumise korra ja valib juhataja ning
kinnitab kvaliteediagentuuri arengukava ja aastaaruande.

- tdiendada § 37 l1oikega 3' jdrgmises sOnastuses: (3')
Korghariduse ~ hindamisndukogu  kinnitab  korghariduse
kvaliteedihindamise pohimdtteid ja ldbiviimise korda sdtestavad
regulatsioonid; kinnitab hindamiskomisjonide moodustamise
pohimdtted ja  komisjoniliikmete  kvalifitseerumisnouded;
langetab otsused korgkoolide institutsionaalse akrediteerimise ja
nende kvaliteedi hindamise osas; kooskolastab temaatilise
hindamise aruanded; annab eksperthinnangu Oppe kvaliteedile
Oppeodiguse taotlemisel uues Oppekavagrupis.

7. Eelndu § 2 — ravimiseaduse § 11 ldige 1 muudetakse
jargmiselt: ,,(1) Proviisor on kiesoleva seaduse tihenduses
farmaatsiaalase haridusega eraldiseisvalt bakalaureusedppe ja
magistridoppe ldbinud isik. Proviisoridppe maht kokku on 300
ainepunkti.®.

Selline sOnastus vilistab vdimaluse, et proviisor on isik, kes on
labinud viieaastase integreeritud dppekava. Eeldame, et see ei ole

Arvestatud.
Eelnou sdnastust muudetud koostoods
Sotsiaalministeeriumiga.




sitte taotlus. Kehtiva seaduse sOnastus on jargmine: (1) Proviisor
on kidesoleva seaduse tdhenduses farmaatsiaalase haridusega
proviisoridppe  Oppekava ldbinud isik. Ilmselt on soov
seadusemuudatusega kehtestada, et proviisoridppe maht on
viahemalt 300 ainepunkti ning oluline eiole see, kas see on labitud
integreeritud Oppes vOi 3+2 Oppes. Sellest tulenevalt teeme
ettepaneku sOnastada ravimiseaduse § 11 10ige 1 jdrgnevalt:
Proviisor on kéesoleva seaduse tdhenduses kokku vidhemalt 300
ainepunkti mahus farmaatsiaalase hariduse omandanud isik.

8. Kiesoleva aasta 29. aprillil kinnitas korghariduse
hindamisndukogu uue institutsionaalse akrediteerimise mudeli,
mille kohaselt hinnatakse rakenduskorgkoolides akrediteerimise
raames ka kutsedppe kvaliteeti (sarnaselt kdrgharidusdoppe ja
tdiienduskoolitusega). Hetkel sdtestab KHasS, et
rakendusk®drgkoolile rakendub ka KutOS-s sitestatud kutsedppe
kvaliteedihindamine.

Leiame, et antud juhul on tegemist ebamdistliku dubleerimisega,
mis toob kaasa tarbetut aja- ja finantsressursi kulu. HAKA on ka
varem  piilidnud  rakenduskdrgkoolide ~ puhul  {ihitada
korgharidusoppe ja kutsedppe hindamisi, kuid see on olnud alati
eraldi arendus, mis nduab lisatddd nii Oppeasutustelt kui
hindamiskomisjonidelt ~ja hindamisndukogult. Lisaks on
probleem selles, et kehtiva KutOS kohaselt toimub kutsedppe
kvaliteedihindamine kord 6 aasta jooksul, samas kui
institutsionaalne akrediteerimine kord 7 aasta jooksul.

Vottes arvesse, et institutsionaalne akrediteerimine katab
rakenduskdrgkoolide puhul ka kutsedppe hindamise (vastavad
erinduded sisalduvad vastu voetud mudelis) ning véaltimaks
ebamdistlikku dubleerimist, teeme jirgmise ettepaneku muuta
KHaS § 21 ldiget 5 jargmiselt: (5) Kutsedppe korraldamisele
rakenduskorgkoolis kohaldatakse kutseOppeasutuse seaduses

Mitte arvestatud.

Eelndu kooskdlastamise kdigus on selgitatud,
et seaduse tekst on siiski arusaadav ning ei vaja
tdpsustamist.




oppekava, dppekorralduse, Opetajate, rahastamise ja kutsedppe
labiviimise Odigusega seonduvat, vélja arvatud Opilase koolist

véljaarvamine ja kutsedppe kvaliteedi hindamine.

9. Lisaks mérgime moned normitehnilised tihelepanekud:

- kuna eelnduga muudetakse ka ravimiseadust, siis peab see
kajastuma ka eelndu pealkirjas (HONTE § 35 1dige 2);

- muutmisevormelis kasutatakse viidet nimetavas kédndes:
paragrahvi 12 loige 2 muudetakse (sama ka eelndu § 1
punktide 5 ja 12 kohta) (HONTE § 34 1dige 1);

- eelndu § 1 punktis 3 muudetava 10ike 2 punkides 1 ja 2
tapsustada viiteid sonadega kdesoleva seaduse (HONTE § 29
16ike 2 punkt 1).

Arvestatud.

Eesti Hariduse
Kvaliteediagentuur

Korgharidusseaduse muutmise seaduse eelndu sisaldab mitmeid
Eesti Hariduse Kvaliteediagentuuri toimimist sétestavaid punkte,
mis on kahtlemata suur samm edasi digusselguse suunas. Samas
oleme nii HAKA kuratooriumi kui Haridus- ja
Teadusministeeriumi kolleegidega arutanud vajadust kirjeldada
hariduse kvaliteedihindamise siisteemi kui terviku toimimist
seaduse tasandil, hdlmates nii korg- ja kutseharidust kui
tdienduskoolitust ja ka tildharidust. MOdistame, et siisteemne
lahenemine voiks siindida paralleelselt keskharidusseaduse ja
kutseharidusseaduse véljatdotamise protsessis, mistottu
tunnustame Haridus- ja Teadusministeeriumit otsuse eest
sdtestada esimese sammuna korgharidusseaduses kuratoorrumi
roll ning HAKA kui Haridus- ja Noorteameti koosseisus
tegutseva sOltumatu ja iseseisva agentuuri staatus. Leiame, et
seoses HAKA ja HAKA kuratooriumi rolli méératlustega
kdrgharidusseaduse muutmise seaduse eelndus on asjakohane
viia vastavad muudatused sisse ka kutsedppeasutuse seaduses,
mis likvideeriksid vastuolu kehtiva kutsedppeasutuse seaduse ja
Harno pohimééruse vahel (vt ettepanekud punkti 6 all).

Arvestatud.
Seaduse sOnastust muudetud ja tipsustatud.




Jargnevalt toome vélja HAKA kommentaarid ja ettepanekud
seaduse muutmise eelndule, mis on saanud heakskiidu HAKA
kuratooriumi liikkmetelt ning on ldbi arutatud ka Haridus- ja
Noorteameti juristidega.

Eelndu: ,,paragrahvi 1 tdiendatakse 15igetega 5 ja 6 jargmises
sonastuses ... (6) Korgkoolil on digus téodelda
kdrgharidustaseme Oppesse kandideeriva ja kdrgharidustaseme
oppes oppiva isiku andmeid kvaliteetse dppe pakkumiseks ja
tasuta Oppekohale kandideerimise eesmérgil.*;

Kommentaar: Ldike 6 sOnastus jadb segaseks. Lausest voib
muuhulgas vélja lugeda, et kdrgkoolil on digus teha mingeid
toiminguid ,,tasuta dppekohale kandideerimise eesmargil®.
Seletuskirjas on see 1dige lahti seletatud: ,,Andmete toétlemise
eesmdrk on tagada kvaliteetse oppe pakkumine ning tasuta
oppekohale kandideerimise voimalus. Kuna korgharidusseaduse
alusel on oigus tasuta oppekohale piiratud, siis selleks, et
korgkoolil oleks voimalik tdita seadust ja kontrollida, kas oppur
on juba varasemalt riigi rahastatud oppekohal oppinud, siis on
vajalik tihtne andmebaas, mis kogub oppurite varasemalt opitud
andmed ning anna infot, kas ja kui palju on oigus veel tasuta
oppida. ““ Jaab siiski selgusetuks seos kvaliteetse oppe
pakkumise ja isikuandmete tootlemise vahel, mistdttu on
ettepanek votta viide Oppe kvaliteedile siit 16ikest vélja. Tasuta
oppekohale kandideerimise diguse hindamise eesmirk tundub
igati arusaadav.

Ettepanek muuta 16ike sonastust, nditeks: Korgkoolil on digus
toodelda korgharidustaseme Oppesse kandideeriva ja
korgharidustaseme Oppes Oppiva isiku andmeid tasuta
oppekohale kandideerimise diguse hindamise eesmérgil.




Eelndu: ,,paragrahvi 37 1diget 2 muudetakese ja sOnastatakse
jargmiselt: ,,(2) Korghariduse kvaliteedi hindamist korraldab ja
teeb rahvusvahelistest pdhimotetest ldhtudes Haridus- ja
Noorteameti koosseisus kuuluv sdltumatu ja iseseisev
korghariduse kvaliteedi hindamise iilesandeid tditev Eesti
Hariduse Kvaliteediagentuur (edaspidi korghariduse
kvaliteediagentuur).*

Kommentaar: Ldikes on ebavajalik kordus — ,,kdrghariduse
kvaliteedi hindamist korraldab ja teeb ning
,kvaliteedihindamise tlesandeid tditev*. IImselt piisab, kui
seadus titleb selgelt, milline organ korghariduse
kvaliteedihindamist 1db1 viib. S6nade kombinatsioon ,,korraldab
ja teeb® votaks kokku ning lihtsustaks arusaamist ,,viib 1dbi*.
Eesti Hariduse Kvaliteediagentuuri jirel sulgudes olev
,korghariduse kvaliteediagentuur mojub ootamatult. Jadb
mulje, et nende kahe vahele on tdmmatud vordusmérk, kuigi on
teada, et kvaliteediagentuuri iilesanded on laiemad korghariduse
kvaliteedihindamisest. Ettepanek asendada “kdrghariduse
kvaliteediagentuur* iildnimetusega ,,kvaliteediagentuur.
Mobistame, et see muudatus tdhendaks muudatuste tegemist ka
moned teises paragrahvis, kus kehtivas korgharidusseaduses on
mainitud korghariduse kvaliteediagentuuri. Sestap lisame
kéesoleva punkti alla ka ettepanekud tiiendavateks
muudatusteks kdrgharidusseaduses.

Arvestatud.
Eelndu teksti muudetud ja ldbivalt asendatud
maiste.

Ettepanekud:

1. Sdnastada paragrahvi 37 16ige 2 jargmiselt: Korghariduse
kvaliteedi hindamist viib libi rahvusvahelistest pdhimotetest
lahtudes Haridus- ja Noorteameti koosseisu kuuluv soltumatu ja
iseseisev Eesti Hariduse Kvaliteediagentuur (edaspidi
kvaliteediagentuur).

Arvestatud.




2. Asendada , korghariduse kvaliteediagentuur sdnaga
»kvaliteediagentuur® jargmistes paragrahvides ja 1digetes: § 37
1digetes 3 ja 4, § 38 10igetes 2, 3 ja 4, § 39 loikes 2, § 9 16ikes 3
ja § 11 16ikes 3 ning sdnastada need jargnevalt:
§37
(3) Kbvaliteediagentuuris on hindamisndukogu, millesse
kuuluvad korghariduse ja kdrghariduse kvaliteedikindlustuse
eksperdid, sealhulgas iga dppevaldkonna ekspert, ja vihemalt
tiks iilidpilane.
(4) Kvaliteediagentuur kaasab oma tegevusse peale
hindamisndukogu liikkmete ka teisi eksperte, kehtestab ja
avalikustab kvaliteedihindamiste tingimused ja korrad ning
1abib perioodiliselt rahvusvaheliselt tunnustatud
vilishindamise.
§ 38:
(5) Korgkool tagab, et kvaliteediagentuur v4i temaga
kooskdlastatult valisriigi padev kvaliteediagentuur korraldab
korgkooli institutsionaalse akrediteerimise vdhemalt korra
seitsme aasta jooksul voi kdesoleva paragrahvi 1dike 3 punktis
2 nimetatud juhul korghariduse kvaliteediagentuuri nimetatud
tahtaja jooksul.
(6) Institutsionaalse akrediteerimise tulemusel annab
kvaliteediagentuur hinnangu, et kdrgkooli juhtimine,
tookorraldus, dppe- ja teadustegevus ning dppe- ja
uurimiskeskkond:
1) vastavad nduetele, ning akrediteerib kdrgkooli seitsmeks
aastaks;
2) sisaldavad puudusi, annab juhiseid nende korvaldamiseks
ning akrediteerib korgkooli kolmeks aastaks;
3) ei vasta nduetele, ning jitab kdrgkooli akrediteerimata.

Arvestatud.




(7) Kui korgkool tuleks kolmandat korda akrediteerida
kolmeks aastaks, teeb kvaliteediagentuur otsuse jétta
korgkool akrediteerimata.
§39:
(8) Temaatilise hindamise teema, ajakava ja hindamisel
osalejad kinnitab valdkonna eest vastutav minister
kaskkirjaga, kaasates kvaliteediagentuuri.
§9:
(9) Haridus- ja Teadusministeerium vaatab dppediguse
taotluse ldbi seitsme kuu jooksul. Kéesoleva seaduse §-s 37
nimetatud kvaliteediagentuuri kaasates hinnatakse, kas dppe
kvaliteet vastab korgharidustaseme Oppe nduetele ning kas
oppeks vajalikud ressursid ja jatkusuutlikkus on piisavad.
§ 11:
(3) Haridus- ja Teadusministeerium kontrollib ithisdppekava ja
koostddlepingu vastavust nduetele ning korraldab vajaduse
korral tihisdppekava ekspertiisi, kaasates kédesoleva seaduse §-s
37 nimetatud kvaliteediagentuuri.

3) Eelndu: paragrahvi 37 tiiendatakse 10igetega 2'-22 jargmises
sOnastuses:

»(2?) Kdorghariduse kvaliteediagentuuri tegevust suunab
kuratoorium, mille koosseisu nimetavad oma esindajad
kvaliteediagentuuri pdhiiilesannetega seotud huvirithmad, sh
tiliopilased. Kuratooriumi koosseisus on kuni 11 liiget ning selle
koosseisu kinnitab valdkonna eest vastutav minister neljaks
aastaks arvestusega, et tihest asutusest voi organisatsioonist ei
kuulu kuratooriumisse rohkem kui 2 liiget.*

Kommentaar: Vastavalt Haridus- ja Noorteameti pohiméérusele
on kuratooriumil véga konkreetsed iilesanded, mis sisaldavad
otsustusdigust kvaliteediagentuuri tegevuse ja hindamisotsuste
sOltumatust tagavates aspektides. Antud eelndu 1digus on
kuratooriumile antud kvaliteediagentuuri tegevusi suunav roll,

Arvestatud.




mis jitab selgusetuks selle, kas ja mil mééral on kuratooriumil
Oigus votta vastu kvaliteediagentuuri toimimist puudutavaid
otsuseid. Vastavalt kehtivale Haridus- ja Noorteameti
pohimddrusele valib kuratoorium hindamisndukogude litkkmed,
vaidekomisjonide liikkmed ja HAKA juhataja, kinnitab HAKA
arengukava ja aastaaruande, annab soovitusi HAKA
arengusuundade ja arendustegevuste kohta ning kinnitab HAKA
juhataja valimise ja tagasikutsumise korra. Need on agentuuri
sOltumatuse tagamise seisukohast sedavord olulised iilesanded,
et need tuleks digusselguse huvides sétestada seaduse tasandil.
Sellest johtuvalt teeme jirgneva ettepaneku. Ettepanek:
Tiiendada paragrahvi 37 10ikega 23, mis sétestab
kuratooriumi otsustuspidevuse: Kuratoorium valib
hindamisndukogude liikkmed, vaidekomisjonide liikmed,
kinnitab kvaliteediagentuuri juhataja valimise ja tagasikutsumise
korra ja valib juhataja ning kinnitab kvaliteediagentuuri
arengukava ja aastaaruande.

4) Eelndu: paragrahvi 37 tdiendatakse 10ikega 3' jargmises
sonastuses: ,,(3' ) Kuratooriumi ja kdrghariduse
hindamisnoukogu iilesanded kehtestab valdkonna eest vastutav
minister méddrusega.*;

Kommentaar: Eelmises punktis tdime vélja pdhjused, miks on
oluline méératleda kuratooriumi tilesanded seaduse tasandil.
Sestap teeme ettepaneku votta 10ikest vélja ,,Kuratooriumi ja*.
Samas voiks meie hinnangul anda kdrgharidusseadus ka selge
volitusnormi haridus- ja teadusministrile HAKA {ilesannete
madratlemiseks laiemalt. Teeme ettepaneku laiendada nimetatud
10iget kvaliteediagentuuri iilesannetele:

Ettepanek: Sonastada paragrahvi 37 1oige 3" jargmiselt:
Kbvaliteediagentuuri ja korghariduse hindamisndukogu
iilesanded kehtestab valdkonna eest vastutav minister méaérusega

Arvestatud.
Eelndu teksti muudetud vastavalt ettepanekule.




5) Eelndu: § 2. Ravimiseaduse muutmine

Ravimiseaduse § 11 1dige 1 muudetakse ja sOnastatakse
jargmiselt: ,,(1) Proviisor on kiesoleva seaduse tihenduses
farmaatsiaalase haridusega eraldiseisvalt bakalaureusedppe ja
magistridoppe ldbinud isik. Proviisoridppe maht kokku on 300
ainepunkti.®.

Kommentaar: Praegune sonastus vilistab vdimaluse, et

proviisor on isik, kes on ldbinud viieaastase integreeritud
oppekava. Eeldame, et see ei ole taotlus. Kehtiva seaduse
sOnastus on jirgmine: § 11. Proviisor ja farmatseut

(1) Proviisor on kéesoleva seaduse tdhenduses
farmaatsiaalase haridusega proviisoridoppe Oppekava ldbinud
isik. Ilmselt on soov seadusemuudatusega kehtestada, et
proviisorioppe maht on vdhemalt 300 ainepunkti ning oluline
ei ole see, kas see on ldbitud integreeritud dppes voi 3+2 dppes.
Sellest johtuvalt

Ettepanek: Sonastada Ravimiseaduse § 11 ldige 1 jirgnevalt:
Proviisor on kéesoleva seaduse tdhenduses kokku vdhemalt 300
ainepunkti mahus farmaatsiaalase hariduse omandanud isik.

Arvestatud.
Muudame sOnastust vastavalt
Sotsiaalministeeriumi véljapakutule.

6) Kommentaar: Kéesolev korgharidusseaduse muutmise
seaduse eelndu astub suure sammu Eesti Hariduse
Kvaliteediagentuuri tegutsemise Oigusselguse suunas, kuid jéitab
endisel kehtima vastuolu kvaliteediagentuuri toimimist sitestava
ministri méiiruse (Haridus- ja Noorteameti pohiméérus) ning
kutsedppeasutuse seaduse vahel. Nimelt annab
kutsedppeasutuse seadus kutsedppe kvaliteedi hindamise
iilesande Haridus- ja Noorteametile, samas kui ministri maérus
annab selle iilesande selgelt Haridus- ja Noorteameti koosseisu
kuuluvale soltumatule ja iseseisvale Eesti Hariduse

Mitte arvestatud.

Kéesolev eelndu késitleb kdrgharidusseaduse
muudatusi ning selle eesméirk on reguleerida
Haridus- ja Noorteameti koosseisus tegutseva
kvaliteediagentuuri tegevust korghariduse
valdkonnas. Kutsedppeasutuse seaduse
muutmine jaib kdesoleva eelndu
reguleerimisalast vilja ning kutsedppe
kvaliteedi hindamise digusraamistiku terviklik
iilevaatamine eeldab eraldi




Kvaliteediagentuurile. Selle ilmse vastuolu lahendamine oleks
praeguse korgharidusseaduse muutmise seaduse raames kindlasti
voimalik ja vajalik. Seetdttu teeme ettepaneku viia
kutsedppeasutuse seadusesse sisse jargmised muudatused, mis
haakuvad korgharidusseaduse muudatustega:

Ettepanekud:

(2) Muuta kutseoppeasutuse seaduse §14' 16ikeid 2 ja 4 ning
sOnastada need jirgnevalt:

(3)Kvaliteedi hindamist korraldab Haridus- ja Noorteameti
koosseisu kuuluv soltumatu ja iseseisev Eesti Hariduse
Kvaliteediagentuur (edaspidi kvaliteediagentuur).

(4)Kwvaliteeti hindab hindamisndukogu, mille moodustab
korgharidusseaduse paragrahvis 37 nimetatud
kuratoorium.

2. Muuta kutsedoppeasutuse seaduse § 11 1oiget 1 ning
sonastada see jargnevalt:

(1) Oppe libiviimise diguse andmisel teeb dppekavariihmas
ekspertiisi kiiesoleva seaduse paragrahvis 14 nimetatud
kvaliteediagentuur.

digusloomeprotsessi, sealhulgas mdjuanaliiiisi
ja huviriihmade kaasamist.

Kutsedppe kvaliteedi hindamise korralduse ja
vastutuse tdpsustamist kisitletakse vajaduse
korral eraldi seadusemuudatuse raames.

7) Kommentaar: Kéesoleva aasta 29. aprillil kinnitas
korghariduse ~ hindamisndukogu  uue  institutsionaalse
akrediteerimise mudeli, mille kohaselt  hinnatakse
rakenduskorgkoolides akrediteerimise raames ka kutsedppe
kvaliteeti (sarnaselt kdrgharidusdoppe ja tdienduskoolitusega).
Hetkel sdtestab korgharidusseadus, et rakenduskdrgkoolile
rakendub ka kutsedppeasutuse seaduses sitestatud kutsedppe
kvaliteedihindamine. Leiame, et antud juhul on tegemist
ebamdistliku dubleerimisega, mis toob kaasa tarbetut aja- ja
finantsressursi  kulu.  HAKA on ka varem piiidnud
rakenduskorgkoolide puhul ihitada korgharidusoppe ja
kutsedppe hindamisi, kuid see on olnud alati eraldi arendus, mis
noduab lisatddd nii Oppeasutustelt kui hindamiskomisjonidelt ja

Mitte arvestatud.

Eelndu kooskdlastamise kdigus on selgitatud,
et seaduse tekst on siiski arusaadav ning ei vaja
tdpsustamist.




hindamisndukogult. Lisaks on probleem selles, et kehtiva
kutsedppeasutuse  seaduse kohaselt toimub  kutsedppe
kvaliteedihindamine kord 6 aasta jooksul, samas kui
institutsionaalne akrediteerimine kord 7 aasta jooksul. Vottes
arvesse, et  institutsionaalne akrediteerimine katab
rakenduskdrgkoolide puhul ka kutsedppe hindamise (vastavad
erinduded sisalduvad vastu voetud mudelis) ning viltimaks
ebamdistlikku  dubleerimist, teeme jdrgmise ettepaneku:
Ettepanek: Muuta korgharidusseaduse paragrahvi 21 loiget
5 ning sOnastada see jargmiselt: (5) Kutsedppe korraldamisele
rakenduskorgkoolis kohaldatakse kutsedppeasutuse seaduses
Ooppekava, dppekorralduse, Opetajate, rahastamise ja kutsedppe
labiviimise Oigusega seonduvat, vilja arvatud opilase koolist
viljaarvamine ja kutsedppe kvaliteedi hindamine.

Estonian Business
School

SA Estonian Business School (EBS) tinab Haridus- ja
Teadusministeeriumi vdimaluse eest esitada arvamus ja
omapoolsed ettepanekud menetluses oleva korgharidusseaduse
(KHS) muutmise seaduse eelndu kohta.

KHSi rakenduspraktika jooksul on ilmnenud vastuolud
korgkoolide vordse kohtlemise printsiibi rakendamise
oigusselguse ja erakorgkoolide diguskindlusega. Arvestades, et
arvamuste ja ettepanekute saamiseks esitatud muudatuste
menetlemisega on avatud voimalus iile vaadata ka 17.06.2025
vastu voetud ,,Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
korralduse seadusega‘“ (TAIKS) vastuolus olevad sitted KHSi
terviktekstis, teeme tidiendavad ettepanekud KHSi muutmiseks.

Teadmiseks voetud.

I. Seisukohad kooskoélastamiseks esitatud eelnou teemadel
1. Tasu votmise oigus lithema kui 120 EAP

magistrioppekavades. Toetame. Meede leevendab

turumoonutusi ja aitab vihendada koormust riigieelarvele.

Arvestatud.




2. Korghariduse kvaliteedi hindamise korralduse viimine
seaduse tasemele. Toetame. Meede tugevdab hindamise
sOltumatust ja vorreldavust Euroopa standarditega ning véldib
dubleerimist teiste jarelevalvemehhanismidega.

II. EBSi ettepanekud KHSi muutmiseks (vordse kohtlemise,
oigusselguse ja doiguskindluse tagamiseks)

1. § 39 (jiarelevalve). Téapsustada, et eradigusliku iilikooli
suhtes kohaldub riiklik jirelevalve tema tegevuse
Oiguspdrasuse lile ning teenistuslik ega haldusjirelevalve
ei kohaldu.

2. § 41 loige 1. Muuta nii, et ,,Tegevustoetus on eraldis
iilikoolidele ja rakenduskorgkoolidele kvaliteetse
korgharidustaseme oppe korraldamiseks ja
arendamiseks ning korgkooli missiooni tiitmiseks.*

3. § 43, pealkirja uus redaktsioon: ,,Ulikoolile toetuse
eraldamine*

4. § 45, pealkirja uus redaktsioon: ,,Rakenduskorgkoolile
toetuse eraldamine*

5. § 46 tunnistada kehtetuks.

Mitte arvestatud.

Teenistusliku ja haldusjirelevalve
kohaldamisala tuleneb {ildseadustest ning
sOltub avaliku {ilesande tditmise ja
halduslepingu olemasolust, mitte iiksnes
korgkooli diguslikust vormist. Eradiguslik
kdrgkool voib tdita avalikku iilesannet ning
olla halduslepingu alusel riigi rahastamisel,
mistottu ei ole pohjendatud haldusjirelevalve
voimaluse vélistamine seaduse tasandil.
Erakorgkoolile toetuse eraldamisele peame
jatkuvalt oluliseks, et seda tehakse vajadusel,
arvestades riigi strateegilisi eesmérke ja
prognoositavat kdrgharidusega spetsialistide
vajadust t66jouturul KHaS § 46 alusel.

Pohjendused (lithidalt):

« KHSIi praegused rahastussitted eristavad sarnaseid iilesandeid
tditvaid tlikoole omandivormi alusel, mis loob
normikonflikti ning on vastuolus éigusselguse ja
oiguskindluse pohimotetega. Halduslepingu vormis avalike
ilesannete delegeerimine seaduse alusel eradiguslikele
isikutele on toimiv praktika, mille iildised diguslikud alused
on sitestatud Haldusmenetluse seaduses.

Ulikoolide erinev kohtlemine sdltuvalt nende omandivormist
arutati pohjalikult 1abi TAIKS menetluse kaigus.
Konsensuslikult jouti jareldusele, et omandivorm ei saa olla
aluseks iilikoolide erinevale kohtlemisele. TAIKSis ei
kasutata sona ,,iilikool* ees kordagi laiendit ,,avalik-0iguslik*




voi ,,era®. Sarnase kontseptsiooni rakendamine KHSis tagab
iihtse digusloogika.

+ § 46 kehtetuks tunnistamisel ja § 39, § 41 ning § 43
tapsustamisel saab halduslepingut sdolmida ja eradigusliku
iilikooli kaasata riiklike {ilesannete tditmisesse tildise
oiguskorra alusel.

Eesti Maaiilikool

Oleme eelndu l4dbi vaadanud ning esitame alljirgnevalt oma
tihelepanekud ja ettepanekud.

1. Paragrahvi 1 tdiendatakse 15igetega 5 ja 6 jargmises
sOnastuses:

»(5) Korgharidustaseme dppesse kandideerimine toimub Eesti
Vabariigi haridusseaduse § 366 10ike 4 alusel asutatud Eesti
Hariduse Infosiisteemi (edaspidi hariduse infosiisteem)
elektroonilises keskkonnas.*

Juhime téhelepanu, et iilikoolides toimub ingliskeelsetele
oppekavadele vastuvott praegu vilismaalaste
sisseastumissiisteemi DreamApply kaudu, kuna senini ei ole
olnud voimalik seda korraldada 14bi sisseastumisinfosiisteemi
SAIS.

Kui seadusemuudatuse joustumisel kogu korgharidustaseme
oppesse kandideerimine toimuma Eesti Hariduse Infosiisteemi
elektroonilises keskkonnas, siis soovime selgitust, kas nimetatud
sisteemis on tagatud ka kandideerimise voimalus
vélismaalastele. Oluline on tagada, et vélisiiliopilaste vastuvott
el muutuks tehniliselt ega diguslikult takistatuks.

Arvestatud.

Seaduse teksti tdpsustatud ja tdiendatud ning
lisatud vdimalus kasutada DreamApply
platvormi.

2. Paragrahvi 15 15iget 4 muudetakse ja sonastatakse jargmiselt:
(4) Ulidpilaste riiklike stipendiumite liigid, suurused ning
nende méddramise iildtingimused ja korra kehtestab méédrusega
valdkonna eest vastutav minister, kes voib iilesande tditmise
volitada stipendiumi andjale, kelleks on Haridus- ja Noorteamet
ning korgkoolid.*;

Arvestatud.

Seaduse eelndu teksti tdpsustatud ning lisatud
vajalikud tépsustused, et eelndu tekst oleks
kooskdlas PSga. Eelndu tekst ei eelda, et
kdrgkoolid hakkaks andma teisi stipendiume
vilja, kui nad seda hetkel teevad. Volitusnormi




Vastavalt Vabariigi Valitsuse miirusele ,,Ulidpilaste riiklike
stipendiumite liigid, suurused ning nende mééramise
tildtingimused ja kord™ (§ 1 1g 2) on iilidpilaste stipendiumite
liigid jérgmised:
- erialastipendium,

- erivajadusega {ilidpilaste stipendium,

- asendushooldusel viibinud voi eestkostja peres elanud

iilidpilaste korghariduse omandamisttoetav stipendium.
Eesti Maaiilikooli hinnangul ei ole otstarbekas volitada
korgkoole tegelema erivajadusega iilidpilaste stipendiumi ning
asendushooldusel viibinud voi eestkostja peres elanud iilidpilaste
korghariduse omandamist toetava stipendiumi médramisega.
Need stipendiumid eeldavad spetsiifilist padevust ja
andmekaitsealast teadlikkust ning on olemuselt sotsiaaltoetuse
laadis. Ulikoolil puudub pidevus selliste stipendiumite
médramiseks.

kohaselt jatkab ka HARNO stipendiumide
andmist vastavalt méérusele.

3. Paragrahvi 16 tdiendatakse 10oikega 62 jargmises sonastuses:
»(62) Kéesoleva paragrahvi 16ike 6 punktis 32 nimetatud
eksmatrikuleerimiseks ei loeta iilidpilase omal soovil korgkoolist
viljaarvamist vastuvotuaasta 0ppetod esimese 14 kalendripideva
jooksul.*;

Eesti Maaiilikool leiab, et muudatus vajab tépsustamist.
Praeguses sOnastuses ei ole selge, mida tipselt mdeldakse
,,0ppetdd esimese 14 kalendripieva“ all. Oppetdd toimub
erinevates dppevormides (pieva-, kaug- ja sessioondpe),
mistottu voivad Oppetdd alguse kuupdevad oluliselt erineda. Kui
seaduse mote on médratleda periood alates semestri algusest voi
immatrikuleerimisest, tuleks seda sonastuses iiheselt selgelt
véljendada, nditeks:

.. iImmatrikuleerimisest arvates 14 kalendripdeva jooksul.*
Samuti vajab tdpsustamist moiste ,,vastuvotuaasta®. Tuleb selgelt
madratleda, kuidas késitletakse juhtumeid, kus iiliopilane

Arvestatud.

Eelndu tekst sdnastatud selgemalt ning
tdpsustatud, millisest ajast mis ajani tuleb
lugeda péevi. Lisaks on pikendatud iilidpilase
voimalust koolist eksmatrikuleerida ilma, et
laheks arvesse iiks dpitud kord.




immatrikuleeritakse, kuid siirdub kohe pérast vastuvottu
akadeemilisele puhkusele (nt kaitsevéeteenistusse) ning naastes
(enamasti aasta pdrast) katkestab dpingud Sppetdo algusest

esimese 14 pédeva jooksul. Praegune sonastus ei voimalda iiheselt

tolgendada, millise vastuvotuaasta ja perioodi suhtes selline
iliopilane seaduses sétestatud tingimustele allub.

Justiitsministeerium

Haridus- ja Teadusministeerium on saatnud Justiits- ja
Digiministeeriumile kooskdlastamiseks korgharidusseaduse
(KHaS) muutmise seaduse eelndu. Justiits- ja Digiministeerium
kooskolastab eelndu jargmiste markustega.

1. Eelndu § 1 p 1 — konealuse sittega ndhakse ette, et
korgharidustaseme Oppesse kandideerimine toimub Eesti
Vabariigi haridusseaduse (HaS) § 36° 15ike 4 alusel asutatud
Eesti Hariduse Infosiisteemi (edaspidi hariduse infosiisteem)
elektroonilises keskkonnas ning kdrgkoolil on digus toddelda
kdrgharidustaseme Oppesse kandideeriva ja kdrgharidustaseme
oppes Oppiva isiku andmeid kvaliteetse dppe pakkumiseks ja
tasuta Oppekohale kandideerimise eesmérgil.

Esiteks mérgime, et konealused sétted ei sobi oma olemuselt
seaduse reguleerimise ega kohaldamisala sittesse. Kavandatav
16ige 5 sobib pigem §-i 12 ning 1dige 6 pigem §-i 3.

Teiseks tuleb tulenevalt sellest, et eelndu kohaselt toimub
korgharidustaseme Oppesse kandideerimine hariduse
infosiisteemi kaudu, muuta ka HaS § 36° regulatsiooni.
Nimetatud infosiisteemi eesmérk hdlmab muu hulgas ka
opilaskandidaadi vastuvotu ldbiviimist, seega andmekogu
pidamise eesmérki tdiendama ei pea. Kiill aga peab muutma §
369 1diget 2 ning ndgema ette, et andmekogul on kaasvastutavad
tootlejad. Kaasvastutavate todtlejatena tuleb loetleda koik, kes
tdidavad neile seadusega pandud iilesannet nimetatud
andmekogu kaudu, niiteks Haridus- ja Teadusministeerium,

Arvestatud.

Sétete asukohta ja sdnastust muudetud ning
tdiiendatud. Lisatud on EV haridusseaduse
muudatus ning plaanitakse muuta EHIS
pohiméérust.

Korgharidustaseme Oppesse kandideerimine
toimub valdavalt SAIS keskkonnas, kuid on
siiski sihtriihmi, kes ei saa Eesti
autentimisvoimaluste tdttu selle kaudu
kandideerida (vilisriigi kodanikud) ja seetottu
kasutatakse tdiendavalt eraldi keskkonda
(DreamApply). Seetottu lisatakse lause, mis
lubab kasutada ka alternatiivseid kanaleid
kandideerimiseks. Kohustus SAIS kasutada on
tihtlasi {iksnes riigilt tegevustoetust saavatel
korgkoolidel ehk riigi rakenduskorgkoolidel ja
avalik-Giguslikel iilikoolidel. Erakorgkoolid on
vabad valima, millist keskkonda nad
kandideerimiseks kasutavad.




kdrgkoolid jne. POhimééruses tuleb seejérel kindlaks méérata,
kes tdpsemalt milliste kohustuste tditmise eest vastutab. Néiteks
kes vastutab andmekogu haldamise, arendamise eest, kes
vastutab millisel eesmérgil milliste isikuandmete tootlemise eest,
kes on andmesubjektile iihtne kontaktpunkt jne.

Kolmandaks tuleb 1dike 6 sOnastuses tdpsustada, milliseid
isikuandmete kategooriaid on korgkoolil digus vastavate
eesmdrkide saavutamiseks toddelda. Hetkel voimaldab séte
toodelda iikskoik milliseid isikuandmete kategooriaid, seal
hulgas néiteks eriliiki isikuandmeid. Lisaks palume tidpsustada
seletuskirjas, kas korgkoolid tididavad 16ikes 6 ette ndhtud
iilesannet tagada kvaliteetne dpe samuti hariduse infostisteemi
abil voi toimub andmetdotlus koolide enda siisteemides.

2. Eelnéu § 1 p 1 — 10ikega 6 sdtestatakse digus toddelda
andmeid ning selle eesmirk. Teeme ettepaneku sOnastus iile
vaadata ja vajadusel tdiendada. Esiteks kandideeritakse ka
tasulistele kohtadele, tdiendusoppesse s.h mikrokraadidele
hariduse infosiisteemi elektroonilises keskkonnas. Praegu on
kirjas, et ainult tasuta kohale kandideerimisel on digus tdddelda.
Teiseks tuleks tédpsustada ka sOnastust ,,kvaliteetse dppe
pakkumiseks®. Tegelikkuses toddeldakse andmeid ka
sisseastumistingimustele vastamise kontrollimiseks, néiteks, kas
on olemas ndutav eelnev haridustase.

Arvestatud.

Eelndu teksti tdiendatud ja muudetud ning
lisatud mis eesmargil andmeid toddeldakse.
Tépsem andmete to6tlemise kord on sétestatud
EHIS pdhimééaruses.

3. Eelndu § 1 p 5 (seaduse § 15 Ig 4 muutmine) — eelnduga
plaanitakse anda ministrile Oigus anda riiklike stipendiumite
liikide, suuruste ning nende miiramise iildtingimuste ja
médramise korra kehtestamiseks volitus Haridus- ja
Noorteametile voi korgkoolile. Médrusandluse edasivolitamine
peaks olema erandlik néhtus, mida voib kavandada olukorras,
kus vahetu volitamine ei ole asjaoludest tulenevalt vdimalik (hea
Oigusloome ja normitehnika eeskirja kisiraamat 1k 24).

Arvestatud.

Eelndu sonastust muudetud ja viidud see
kooskdlla seletuskirja tekstiga ning antud
tipsem volitus HARNOIe ja kdrgkoolidele.




Edasivolitamise diguse andmisel tuleb silmas pidada, et maddruse
andmiseks padevate organite ringi ei saa edasivolituse
andmisega laiendada. Haridus-ja Noorteamet ei ole
médrusandluse piddevusega asutus, seega ei saa minister talle
seadusega antud mairuse andmise volitust asutusele edasi
volitada. Palume analiitisida, kas edasivolituse andmine on
hiddavajalik ja tagada, et edasivolitus antakse tildakti andmise
padevusega organile. Seletuskirja kohaselt saab stipendiumi
andja, s.0. Haridus- ja Noorteamet voi kdrgkool, tipsustada
stipendiumi andmise korralduslikke kiisimusi. Ndidetena on
toodud taotlemise keskkonna méératlemist, kuupéevi jne.
Seletuskirjas toodu ei ole aga kooskdlas eelnduga, kus
volitusnormiga antakse diguse edasi volitada ka stipendiumite
liikkide ja suuruste kindlaksméédramine. Palume seletuskiri ja
eelndu omavahel kooskdlla viia.

4. Eelndu § 1 p 15 (seaduse tiiendamine §-ga 39') — lisatava
satte 10ikes 3 loetletakse meetmed, mida jarelevalveorgan saab
rakendada haldus-, riiklikus voi teenistuslikus jirelevalves.
Meetmete loetlemise vajalikkus jdéb arusaamatuks, sest mitmed
neist tulenevad juba nii Vabariigi Valitsuse seadusest kui ka
korrakaitseseadusest. Seega palume kaaluda, kas meetmete
satestamine eriseaduses on vajalik. Lisaks on ebaselge, millises
jarelevalvemenetluses milliseid meetmeid kasutada tuleks, sest
nditeks teenistusliku jarelevalve korral ei saa haldussunni
vahendina sunniraha rakendada.

Osaliselt arvestatud.

Sunniraha kohaldamise alus on tdpsustatud
ning teenistusliku jdrelevalve korral sunniraha
rakendamise vdimalus on vilistatud. Ulejiinud
osas on site kujundatud kooskolas teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse
seaduse §-s 29 sitestatud
jarelevalveraamistikuga. Arvestades, et
tilikoolid on iihtlasi teadusasutused, on
oigusselguse ja tihtse halduspraktika
tagamiseks pohjendatud sarnane
jarelevalvekorraldus teadusasutuste ja
iilikoolide puhul.

5. Palume arvestada ka kéesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja
seletuskirja failis jdljega tehtud normitehniliste mérkustega ning
markustega eelndu mdju kohta.

Arvestatud.




Sotsiaalministeerium

Konsulteerisime antud eelndu osas Ravimiameti ja
Terviseametiga ning leiame, et proviisoroppe ainepunktide mahu
vélja toomine ravimiseaduses ei ole asjakohane, kuna
ravimiseadus ei reguleeri proviisori kutse saamiseks dppe mahtu
vaid noudeid isikutele, kes voivad ravimiseaduse kohaselt
ravimite kiitlemisega tegeleda (MSUS § 6 Ig 3 isikulised
nduded). Samuti voib ainepunktide eraldi vélja toomine RavS-s
tekitada segadust ja saada takistuseks proviisori
kutsekvalifikatsiooni tunnustamisele ja enne muudatuste
joustumist proviisoroppe ldbinud isikutele tulevikus

— muudatuse jargselt ei vasta integreeritud 5-aastase
proviisoroppe ldbinud isikud enam proviisori definitsioonile.
Seega teeme ettepaneku korrastada proviisori moistet RavS § 11
16ikes 1 selliselt, et proviisor RavS tdhenduses on TTKS §

26* 1oike 2 alusel loodud tervishoiukorralduse infosiisteemis
registreeritud proviisori kutsekvalifikatsiooni omandanud isik.
RavS kohaselt peab proviisori kutsealal tegutsemiseks olema isik
registreeritud TTKS § 26 1dike 2 alusel loodud
tervishoiukorralduse infosiisteemis (tervishoiutodtajate register).
Tervishoiu tootajate registrisse kantakse ka isikud, kes on
labinud RavS § 55 16ige 2 punkti 2 ja 16ike 3 kohaselt proviisori
kutsekvalifikatsiooni tunnustamise. Sellisel juhul on tagatud ka
enne muudatuste joustumist TTKS § 26* 16ike 2 alusel loodud
tervishoiutodtajate registris registreeritud proviisoritele
kooskdlas MSUS § 6 16ike 3 ja RavS mdistes vastavus ravimite
kéitlemises osalemiseks ka tulevikus.

Eeltoodust ldhtuvalt teeme ettepaneku RavS muudatusest
loobuda voi sonastada muudatus jargmiselt:

§ 2. Ravimiseaduse muutmine

Ravimiseaduse § 11 16ige 1 muudetakse ja sOnastatakse
jargmiselt:

Arvestatud.
Ravimiseaduse sOnastust muudetud vastavalt
esitatud ettepanekule.




,»(1) Proviisor kdesoleva seaduse tdhenduses on
tervishoiuteenuste korraldamise seaduse § 26* 1dike 2 alusel
loodud tervishoiukorralduse infosiisteemis registreeritud
proviisori kutsekvalifikatsiooni omandanud isik.*.

Eesti Kunstiakadeemia

1) Tasu votmise digus vaiks jddda alla 120 EAP mahuga
magistrioppekavadel,

Arvestatud.

2) Oppetasu kiisimine doktoridppes. Korghariduse
kvaliteediagentuuri regulatsiooni toomine seaduse tasandile;

Selgitus. Oppetasu on digus kiisida
doktoridppes kolmandatest riikidest périt
iilidpilastelt.

3) Soovime selgust selle kohta, kuidas on méiératletud liikkumine
ithest dppeastmest teise — kas see toimub iiksnes dppekava
taieliku ldbimise alusel voi on oluline ka labitud ainepunktide
(EAP) hulk. Kiisimus on tdstatunud seoses magistridppes
lubatud liihema mahuga dppekavadega. Soovime teada, kas
sellise lithema mahuga magistridoppekava 1dpetamine on piisav
alus doktoridppesse kandideerimiseks ja kuidas seda késitletakse
Oppeastmete jdrjestuse ja vastavuse seisukohalt.

Moistame, et dppeastmete médratlemine on kompleksne
kiisimus, kuid seoses erinevas mahus pakutavate dppekavadega
palume ministeeriumi seisukohta, kuidas dppeastmete vaheline
tileminek on diguslikult ja sisuliselt méaratletud.

Selgitus. Oppeastmete vahel liikkumine toimub
omandatud kvalifikatsiooni ehk akadeemilise
kraadi alusel. Doktoridppesse kandideerimise
eelduseks on magistrikraadi voi sellele vastava
kvalifikatsiooni omandamine. Seetdttu on
doktoridppesse kandideerimiseks piisav ka
liihema mahuga magistridppekava 1opetamine,
kui selle tulemusena omandatakse
magistrikraad korgharidusseaduse tdhenduses.
Léabitud ainepunktide kogumaht ei ole
iseseisev Oppeastmete vahel liikkumise
kriteerium, vaid dppeastmete jérjestuse mairab
omandatud kraad.

Eesti Ulidpilaskondade
Liit

1. Uheaastased magistridppekavad. Eelndus vdimaldatakse alla
120 EAP mahuga magistridppekavasid, mille eelduseks on
vihemalt 4-aastane bakalaureusekraad, magistrikraad voi 3-
aastane tdokogemus. Ulidpilaste hinnangul on oluline, et
varasema Oppe- ja tookogemuse arvestamine toetaks
korghariduse paindlikkust ja kittesaadavust, kuid seejuures peab
sdilima akadeemilise Oppe kvaliteet ja sisuline vaartus.
Tookogemus ja praktilised oskused on kiill vadrtuslik osa Oppija

Selgitus. Eelndu eesmark on suurendada
korghariduse paindlikkust ja kittesaadavust,
arvestades Oppijate mitmekesist varasemat
haridus- ja tookogemust. Alla 120 EAP
mahuga magistrioppekavad on kavandatud
eeskdtt neile Oppijatele, kellel on varasem 4-
aastane bakalaureusedpe, magistrikraad voi
markimisviddrne erialane tookogemus, mis




arengust, ent nende vOrdsustamine teoreetiliste teadmistega voib
olla problemaatiline. To66kogemus ei pruugi alati tagada
akadeemilise Oppe kaudu omandatavaid siisteemseid teadmisi,
kriitilist motlemist ja teaduspohist ldhenemist. Téokogemuse
arvestamine peab olema ldbipaistev ja jarjepidev protsess, mis
tugineb selgetel hindamiskriteeriumitel ning tagab, et kvaliteet ja
oiglus ei jadks paindlikkuse varju. Soovime rohutada, et Bologna
protsess nieb ette, et magistrikraad peab olema vihemalt 75
EAP mahus, et tagada hariduse kvaliteet ja rahvusvaheline
vorreldavus — kuigi Eesti alammaéir on juba praegugi kahjuks
alla selle. Lisaks on Eestis juba olemas iiheaastased
mikrokraadid ja muud tdiendusdppevormid, mis tdidavad sarnast
eesmarki. Seetdttu leiame, et liihendatud magistrioppekavade
loomine v3ib kahjustada erialade akadeemilist jirjepidevust ja
teoreetilist alust, mis on vajalik doktoridppeks.

Me ei toeta liheaastaste tasuliste magistrioppekavade seadusesse
sisseviimist, sest see kujutab endast finantsilist barjdari,
takistades ligipddsu korgharidusele. Samas ndeme positiivsena
voimalust pakkuda tasulisi tdiendkoolitusi ja mikrokraade, mis
suurendavad {ilikoolide finantsvdimekust ning toetavad
elukestvat Opet, ilma et see ohustaks magistrioppe akadeemilist
kvaliteeti. Eestis on juba olemas 1-aastased mikrokraadid ja
tdiilendusoppevormid, mis tdidavad sarnast eesmirki. Leiame, et
liihendatud magistridpe voib kahjustada erialade akadeemilist
jarjepidevust ja teoreetilist pdhja, mis on vajalik doktoridppeks.
Eriti ndeme 1-aastaseid magistreid probleemsena kunsti- ja
praktilistel erialadel, kus loominguline ja projektipdhine t66
nduab pikemat arenguperioodi.

voimaldab lihendatud dppevormis saavutada
magistritaseme Opivéljundid.

Tookogemuse arvestamine ei tdhenda
teoreetiliste teadmiste asendamist praktikaga,
vaid varasema Oppe ja kogemuse tunnustamist
selgete ja labipaistvate hindamiskriteeriumide
alusel. Oppekava kvaliteedi ja akadeemilise
taseme tagavad korgharidusseaduses sétestatud
opivéljundid, kvaliteedi hindamise
mehhanismid ning korgkoolide akadeemiline
vastutus Oppekavade sisulise taseme eest.
Bologna protsess ei sitesta magistrioppe
miinimummahtu ainepunktides, vaid nduab
teise Oppeastme Opivéljundite saavutamist.
Seetottu on rahvusvaheliselt kasutusel ka
liihema mahuga magistridppevorme, eeldusel
et Opivéljundid vastavad teise tsiikli
kvalifikatsiooniraamistiku nouetele.
Liithendatud magistridppekavad ei asenda
mikrokraade ega tiiendusdpet, vaid tidiendavad
korghariduse dppevormide paletti.
Mikrokraadid ja tdiendusdpe jadvad olulisteks
elukestva dppe vormideks, kuid magistrikraad
annab akadeemilise kvalifikatsiooni, mis on
vajalik nditeks doktoridppesse sisenemiseks.
Uheaastaste magistridppekavade loomine ei
vihenda akadeemilist kvaliteeti, kuna
doktoridppe vastuvotul voivad kdrgkoolid
kehtestada tdiendavaid akadeemilisi ndudeid
ning hinnata kandidaatide ettevalmistust
sisuliselt. Samuti sdilib korgkoolidel
autonoomia otsustada, millistes valdkondades




on liihema mahuga magistridope akadeemiliselt
pohjendatud, sh arvestades loominguliste ja
praktiliste erialade eripéra.

Oppetasu kiisimise vdimalus on ette nahtud
eelkdige rahvusvaheliste ja eraraha kaasamise
eesmarkidega ning ei vilista riiklikult
rahastatud tasuta magistridoppe sdilimist.

2. Tasuline doktoridpe. EUL ei toeta doktorantuuri tasuliseks
muutmist. Leiame, et antud muudatus ohustab Eesti korgkoolide
konkurentsivoimet rahvusvahelisel areenil. Doktoridoppe
tasuliseks muutmine, isegi kui see puudutab vaid kolmandate
riikkide tudengeid, vihendab Eesti atraktiivsust rahvusvaheliste
teadlaste ja noorteadlaste jaoks. Eesti iilikoolid konkureerivad
doktorantide pérast Euroopa ja maailma tippkdrgkoolidega, kus
doktoridpe on valdavalt tasuta voi tugevalt stipendiumitega
toetatud. Samuti, leiab Eesti Ulidpilaskondade Liit, et
rahvusvaheliste tudengite staatus riigis peab olema vordne
kohalike iiliopilastega ning ndeb muudatust kui sammu tagasi.
Uhtlasi, vihendab muudatus rahvusvaheliste doktorantide
voimalust integreeruda ning jtkata elu Eestis.

Selgitus. Eelndu ei muuda doktoridpet iildiselt
tasuliseks ega puuduta Eesti ning Euroopa
Liidu, Euroopa Majanduspiirkonna ja Sveitsi
kodanikke, kellele kehtivad korgharidusdppes
vordsed tingimused vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklitele 18 ja 21. Oigus
nduda dppekulude hiivitamist on piiratud
kolmandate riikide kodanikega ning on
fakultatiivne, mitte kohustuslik.

Muudatuse eesmdrk on anda korgkoolidele
tdiendav rahastamisinstrument olukordades,
kus doktoridpe ei ole seotud todlepinguga ega
kaetud riikliku rahastuse voi stipendiumiga.
See ei vilista riiklikult rahastatud doktoridppe,
stipendiumite ega nooremteaduri ametikohtade
jatkumist ning ei piira korgkoolide voimalust
pakkuda doktorantidele sh kolmandatest
riikidest périt doktorantidele tasuta dppekohti
rahvusvahelise konkurentsivoime tagamiseks.
Eelndu ei vihenda rahvusvaheliste
doktorantide Oigusi ega takista nende
integreerumist Eestis. Vastupidi, muudatus
suurendab korgkoolide paindlikkust
rahvusvaheliste dppijate kaasamisel ning
voimaldab diferentseeritud




rahastamismudeleid, mis on rahvusvahelises
praktikas levinud.

3. Proviisoridpe EUL toetab proviisoridppe lahkulodmist eraldi
bakalaureuse- ja magirtrikraadideks. Leiame, et see tagab
tudengitele suurema mobiilsuse ja valikuvdimaluse, mitte ainult
Oppetasemete vahel, vaid ka Tartu ja Tallinna vahel. Muudatus
voimaldaks ka Tallinna farmaatsia tudengitel omandada
magistrikraad Tartus.

Teadmiseks voetud.

Eesti Opilasesinduste
Liit

Eesti Opilasesinduste Liit on tutvunud kdrgharidusseaduse
muutmise eelnduga ning esitame oma arvamuse seoses
libiviidavate muudatustega. EOEL toetab eelndu iildist suunda
ja peab oluliseks, et korgharidus oleks jatkusuutlik, kvaliteetne ja
avatud koigile dppijatele.

Tahame aga siiski rohutada, et kdrghariduse rahastamissiisteemi
kavandatavad muudatused ei tohi vdhendada iildhariduse ja
kutsehariduse 10petajate ligipddsu tasuta eestikeelsele
korgharidusele. Kuigi eelndu eesmérk on laiendada eraraha
kaasamise voimalusi ja pakkuda paindlikumaid dppevorme,
kannab tasuliste iihe-aastaste magistrioppekavade sisseseadmine
endas riski, et see nihutab tasakaalu tasuta ja tasulise Oppe vahel
ning loob pikaajaliselt surve suurendada dppemaksu ka
eestikeelsetel dppekavadel.

EOEL peab oluliseks, et tasuta eestikeelne kdrgharidus siiliks
koigile esmakordsetele Oppijatele vordselt kittesaadavana
sOltumata nende sotsiaalmajanduslikust taustast, elukohast voi
eelnevast haridustasemest. Kui kdrgkoolidele antakse digus
pakkuda tasulist eestikeelset dpet, tuleb riigil tagada
mehhanismid, mis vélistavad tasuta oppekohtade vahenemise.

Selgitus. Eelndu eesmirk on suurendada
korghariduse paindlikkust ja rahastamise
mitmekesisust, siilitades samal ajal tasuta
eestikeelse korghariduse pohimotte. Eelndu ei
muuda tasuta eestikeelse korghariduse
pohimotet ning ei vahenda riiklikult rahastatud
oppekohtade mahtu esmakordsetele Oppijatele.
Tasuliste dppevormide vdimaldamine on
kavandatud tdiendava dppevormina ning ei
asenda tasuta Oppekohti.

Tasuliste lithema mahuga magistridppekavade
eesmirk on pakkuda paindlikke dpiteid
tdiskasvanud Oppijatele ja rahvusvahelistele
Oppijatele ning voimaldada korgkoolidel
kaasata eraraha. See ei loo kohustust tasulise
oppe osakaalu suurendamiseks ega muuda
tasuta oppekohti tasuliseks. Riigil sdilib
vastutus tagada tasuta eestikeelsete
oppekohtade kéttesaadavus vastavalt
korghariduse strateegilistele eesmaérkidele ja
rahastamisotsustele.

Eelndu ei anna alust tasuta dppekohtade
vahendamiseks, kuna tasuta Oppekohtade arv ja




rahastamine lepitakse kokku riigi ja
korgkoolide vahel solmitavates
halduslepingutes. Vajaduse korral saab riik
halduslepingute kaudu seada tidiendavaid
tingimusi tasuta dppekohtade mahu
sdilitamiseks.

Lisaks juhib EOEL tihelepanu, et sotsiaalne diglus
korghariduses ei tdhenda ainult tasuta kohti, vaid ka selget ja
arusaadavat toetussiisteemi. Kui osa magistridppest muutub
tasuliseks, peab riik tagama Oppetoetuste ja dppelaenude
stisteemi, mis véldib sissetulekupdhist ebavordsust ja ei muuda
hariduse omandamist riskantseks majanduslikuks otsuseks.
EOEL toetab paindlikkuse suurendamist ja tiiskasvanud dppijate
paremat kaasamist, kuid rohutab, et kdrgharidus ei tohi muutuda
tasuliste voimaluste kaudu jark-jargult privileegiks, vaid peab
jddma osaks noorte pohidigusest haridusele.

Selgitus. Sotsiaalse Oigluse tagamiseks jitkab
riik Oppetoetuste ja dppelaenude siisteemi
arendamist ning analiiiisib tdiendavate
toetusmeetmete vajadust seoses paindlike
oppevormide laienemisega. Eelndu
rakendamisel jilgitakse tasuliste dppevormide
moju ligipddsule kdrgharidusele ning vajaduse
korral rakendatakse tdiendavaid meetmeid
ebavordsuse vahendamiseks.

Eelndu eesmérk ei ole muuta korgharidust
privileegiks, vaid laiendada dpivoimalusi
erineva taustaga Oppijatele ning toetada
elukestvat Opet, sdilitades tasuta eestikeelse
korghariduse kui kdrghariduspoliitika keskse
pohimotte.

Eesti Tooandjate
Keskliit

Kinnitame, et eraraha kaasamise voimaldamine haridusse on
oige samm. Paraku nideme, et vaid eelnous kirjeldatud véga
piiratud juhtudel eraraha vabatahtlikust kaasamisest ei piisa.
Raske on moista, miks ei ole eraraha lubatud kiisida laiemalt, kui
koolid suudavad pakkuda piisavalt kvaliteetset dpet, mille eest
tudengid on ndus maksma. Humanitaaria tudengitest maksab
oma Opingute eest Haridussilma andmetel nt juba 23% ja
arinduse, halduse ning diguse valdkonnas kokku 45%
tudengitest.

Selgitus. Kéesolev eelndu ei késitle
korghariduse rahastussiisteemi tervikreformi,
vaid keskendub konkreetsetele muudatustele,
mis suurendavad siisteemi paindlikkust ja
voimaldavad piiratud juhtudel eraraha
kaasamist. Oppemaksu laiem kehtestamine
koigil korgharidustasemetel kujutaks endast
pOhimdttelist muudatust korghariduspoliitikas
ning eeldaks eraldi strateegilist otsust,
poOhjalikku mojuanaliiiisi ning laiapdhjalist




Hariduskulud on viie aastaga kasvanud miljardi euro vorra ja
moodustavad 2026 aastal ligi 14% SKPst. Riigieelarve
puudujidk on kasvanud enam kui kahe miljardi euroni. Riigi
eelarvestrateegias kasvavad hariduskulud jargneval kolmel aastal
aga ca 3% aastas, so aeglasemini kui prognoositav keskmine
palk. Seejuures oleme haridusvaldkonnas votnud eesmirgiks
korgharidusega elanike osakaalu ja doktorantide arvu
suurendamise ning samuti vajab lisaraha kutseharidusreform.
See viitab sellele, et kdrghariduse ja iildse hariduse rahastus on
ldhiaastatel osutumas viljakutseks ning maksumaksja rahastatud
hariduse pakkumist tuleb piirata voi leida lisaraha. Vastasel juhul
kardame, et hariduse kvaliteet langeb lahjenenud rahastuses
veelgi.

Samas on Eestis endiselt korgharidusega inimesi, kes ei suuda
leida erialast tasuvat t00d, kuna omandatud eriala ei ole t66turul
ndutud. Kbvalifitseeritud  t66joust on puudus pea kdigil
tegevusaladel, sh koige innovatiivsemates ettevotetes. OSKA
esimese raporti avaldamisest moodub aprillis 10 aastat, kuid
endiselt on maksumaksja raha eest pakutavate kvalifikatsioonide
ja tooturu vajaduste vahel 10he. Hariduse rahastuse kiire kasv on
suurendanud riigieelarve defitsiiti, kuid ei ole to6turu probleeme
leevendanud . Sellest jireldame, et hariduse, sh korghariduse
rahastussiisteemis  tuleks suurendada t66turule vastavuse
stiimuleid.

Kéesolev eelndu on kokkuvdttes samm diges suunas rahastuse
mottes, kuid see on ebapiisav ja tegelikult vajaks muutust terve
korghariduse rahastussiisteem. Uus rahastussiisteem peaks
iihteaegu parandama kdrghariduse rahastuse jatkusuutlikkust ja
suurendama  noorte stiimuleid  eriala/kvalifikatsioon1i
valiku paremaks ldbimdtlemiseks vOi koolide motivatsiooni
pakkuda t60turul asja- ning ajakohaseid kvalifikatsioone. Meie

tihiskondlikku arutelu, sealhulgas tasuta
eestikeelse korghariduse pdhiseadusliku
pohimotte kasitlemist.

Riigi eesmérk on jitkuvalt tagada tasuta
eestikeelne korgharidus esmakordsetele
oppijatele ning véltida ligipddsu piiranguid
sotsiaalmajandusliku tausta alusel. Seetottu ei
ole eelndus kavandatud {ildise dppemaksu
kehtestamist ega eraraha kaasamise kohustuse
laiendamist viljapoole piiratud juhtumeid.




hinnangul vdib neid eesmérke tdita nt Oppemaksu kehtestamine
koigil  korgharidustasemetel.  Oppemaksu  vodiks  hariduse
kéttesaadavuse ja stiimulite huvides erialati diferentseerida
vastavalt to6turu voOi arenguvajadustele, vottes aluseks OSKA
raporteid jm teadmuspdhiseid allikaid.

Tallinna Ulikool

1) Eelnéu § 1 punkt 1 - paragrahvi 1 tdiendatakse ldikega 5
jargmises sOnastuses:
., (5) Korgharidustaseme oppesse kandideerimine toimub FEesti
Vabariigi haridusseaduse § 366 loike 4 alusel asutatud FEesti
Hariduse  Infosiisteemi  (edaspidi  hariduse  infosiisteem)
elektroonilises keskkonnas.”
Kommentaar: Tallinna Ulikool on siiani toetanud ideed
korraldada vastuvott 1dbi SAISi (hariduse infosiisteemi osa) ning
tildjoontest toetab seda ettepanekut ka edaspidi, arvestades
jargmist tingimust. Ulikool soovib endiselt jdida kasutama
vilisiilidpilaste vastuvotuks DreamApply’d, et:
- oleks tagatud vdimalus vastu votta viliskandidaatide
avaldusi (SAIS eeldab audentimist, mida kandidaatidel ei ole
voimalik teha);

- kasutada kandidaatide menetluses funktsioone, mis on
omased vilisiiliopilaste vastuvotule ning mida SAISis ei ole.
Soovime, et voiksime jaitkata praktikaga, et SAIS siisteemi
kantakse ainult iiliopilased, kelle suhtes on iilikool teinud
positiivse vastuvotu otsuse ning mitte kanda SAISi koiki

vilisiilidopilaskandidaate.

Ettepanek: Eelnevast ldhtuvalt palume hinnata, kas eelndu
sOnastus "...kandideerimine toimub... keskkonnas" piirab Tallinna
Ulikooli soovi kasutada ka edaspidi vilisiilidpilaste vastuvdtuks
DreamApply’d. Kuna tehniliselt ei ole voimalik viliskandidaadil
pracguses SAISis kandideerida, ei oleks iilikoolil vdimalik seda
punkti tiita.

Arvestatud.

DreamApply keskkonda on voimalik jatkuvalt
kasutada ning eelndu sdnastust on vastavalt
muudetud.




Seega juhul, kui ilikoolil ei sdili digust DreamApply
kasutamiseks, on Tallinna Ulikool eelndus esitatud § 1 lg 5
sOnastusele vastu.

Téiendavad kommentaarid: Tédiendavalt soovime juhtida

tihelepanu kitsaskohtadele, mis kaasnevad praeguse SAISi

kasutamisega, mille kohta ootame vastuseid / lubadusi eelndu

seletuskirjas:
a) praeguse SAISi kasutamisel ja arendamisel ei arvestata
sisuliselt iilikoolide ettepanekute ja arvamustega. Kahjuks
oleme juba aastaid olukorras, kus olemasolevas siisteemis
esinevad olulised ja suuremahulised tdrked, mis ei voimalda
vastuvotuprotsessi sujuvalt ja mdistlikult korraldada, sh
puudub infosilisteemi omaniku poolt igasugune proaktiivne
kommunikatsioon ning elementaarne teavitus. Olemasolevat
stisteemi ei arendata kdrgkoolide vajadustest ldhtuvalt ning
puudub selgus lubatud uue siisteemi tegeliku valmimise
kohta;
b) iilikoolil puudub sisuliselt voimalus kasutada siisteemis
olevaid andmeid. Soovime andmeid, et analiitisida
vastuvotuprotsessi ning tohustada doppe kvaliteeti. Kahjuks ei
ole Tallinna Ulikoolil dnnestunud andmete sujuvat liikumist
tagada pea kahe kalendriaasta jooksul. Néiteks ootasime
vastust andmete liikumise kohta viis kuud ning info
saamiseks peame pidevalt kaasama HTMi erinevate tasandite
juhte.

Kokkuvoéttes soovime seletuskirjast niha, milliseid samme

kavatseb riik astuda kirjeldatud probleemide lahendamiseks.

Teadmiseks voetud.

SAIS keskkonna arendus toimub igapdevaselt
ning uuele keskkonnale SAIS3 iileminek on
planeeritud 2026 aasta 16puks.

2) Eelnou § 1 punkt 1 - paragrahvi 1 tdiendatakse 10ikega 6
jargmises sOnastuses:

“(6) Korgkoolil on oigus toodelda korgharidustaseme oppesse
kandideeriva ja korgharidustaseme oppes oppiva isiku andmeid

Arvestatud.
Eelndu teksti muudetud ja tdpsustatud.




kvaliteetse oppe pakkumiseks ja tasuta oppekohale
kandideerimise eesmdrgil.

Kommentaar: HAKA jagas Tallinna Ulikooliga KHa$S eelndule
tehtud ettepanekuid. Toetame eelndu sitte kohta esitatud HAKA
ettepanekut jitta 1oikest vélja moiste “kvaliteetne ope”. See voib
tekitada ebaselgust ja vaidlusi, kas andmete tootlemise aluseks
oli kvaliteetne Ope voi lihtsalt Ope. Jadb selgusetuks seos dppe
kvaliteedi ja isikuandmete toGtlemise vahel. Soovitame muuta
16ike sonastust objektiivsele olukorrale vastavaks.

Ettepanek: Muuta 16ike sonastust HAKA ettepanekut toetades
jargmiselt: Kdrgkoolil on digus toodelda kdrgharidustaseme
oppesse kandideeriva ja kdrgharidustaseme Oppes Oppiva isiku
andmeid tasuta dppekohale kandideerimise diguse hindamise
eesmargil.

3) Eelndu § 1 punkt 7 - paragrahvi 16 tdiendatakse 1dikega 62
jargmises sOnastuses:

,,(6°) Kdiesoleva paragrahvi l6ike 6 punktis 3° nimetatud
eksmatrikuleerimiseks ei loeta iiliopilase omal soovil korgkoolist
vdljaarvamist vastuvotuaasta oppetoo esimese 14 kalendripdeva
jooksul. *;

Kommentaarid: Mdistame, et KHaS 2024.a joustunud
muudatustest tulenevalt on esimesel uuenduste aastal tekkinud
praktikas probleeme, kuid mirgime, et sellise muudatuse
pakkumine vidhendab oluliselt {ilidpilase vastutust (oma plaanide
muutumisest on voimalik teatada ka enne
immatrikuleerimist/Gppetdd algust) ning vihendab iilikooli
voimekust rakendada esimesel semestril katkestamise meetmeid.
Leiame, et probleemi lahendamiseks voOiks kaaluda ka teisi
vOimalusi.

Mitte arvestatud.

Eelndu kooskdlastuse kdigus on leidnud pigem
vastava meetme sissetoomine seadusesse
poolehoidu, mistdttu oleme {iilidpilastele jatnud
siiski vOimaluse katkestada dpingud esimese
30 pdeva jooksul, kui leitakse, et vastav dpe ei
ole siiski sobiv.

a) Seletuskirjast ega eelndust ei selgu, kuidas defineeritakse
"vastuvotuaasta Oppetdo esimene kalendripidev". Ei selgu, kas

Arvestatud.




tilikool peab hakkama dppetdd aega spetsiifiliselt iga
iiliopilase puhul eraldi arvestama voi on mdeldud nt
akadeemilises kalendris kehtestatud dppet6d alguse kuupdeva.
Sellise selguse saamine on oluline, et viltida hilisemaid vaide
olukordi. Niiteks TLU 2025.a akadeemilises kalendris on
kontaktdoppe alguse aeg 01.09.2025. Osadel sessioondppe
kavadel algab Sppet6o reaalselt juba 25.08.2025 ning osadel
sessioondppe magistriastme Oppekavadel alles septembri
keskpaigast. Ulidpilase seisukohast tekib kindlasti kiisimus, et
millist kuupdeva tegelikkuses peab arvestama. Lisaks
mérgime, et iga Oppija tegeliku dppe alguse aeg (samuti
immatrikuleerimise aeg) voib olla personaalne ning oleneda
dppija ainete valikust. Tallinna Ulikool ei pea mdistlikuks, et
seaduse mdte oleks jélgida iga konkreetse iilidpilase dppetdo
alguse aega.

Eelndu teksti tdpsustatud ning arvestus algab
iiliopilase immatrikuleerimisest.

b) Tallinna Ulikool teeb ettepaneku eemaldada seletuskirjast
lause, mis kisitleb vabanenud oppekoha tditmist. Viide, et
sellisel juhul on voimalik dppekoht vabastada ning uus dppija
asemele votta on vastuolus kehtiva praktikaga. Avalik-
oOiguslikud {likoolid on omavahel kokku leppinud, et
oppekohtade tditmist ei toimu pérast 21. augustit juhul, kui
pingerea kohaselt peaks tditma dppekoha kandidaadiga, kes
on andnud ndusoleku asuda dppima monda teise korgkooli.
Kokkulepe on tehtud, et vdimaldada dppeaasta alguse
kindlate rithmade moodustamist, mis omakorda voimaldab
iihist sisseelamist ning seeldbi suurendada dpingute
motivatsiooni ning vihendada katkestamist. Tingimustes, kus
poole septembrikuuni voiksid dppekohad vabaneda ja tdituda
uute dppijatega ei voimalda grupi pohist oppetdd alustamist
enne oktoobrikuud. Veel enam, iilikoolid on seadnud tdhtajad,
mille jooksul tuleb esitada algava semestri dpinguplaan ning
tavapdraselt see tdhtacg moodub paari nédala jooksul

Arvestatud.
Seletuskirja parandatud.




Opingute algusest. Kokkuvadttes peaks iilikool hakkama

tegema erandeid pidevalt lisanduvate iilidpilaste jaoks.
Ettepanek: Tallinna Ulikool ei toeta seletuskirjas kirjeldatud
pohimdtet, et vabanenud dppekohti voiks voi peaks uuesti tditma
ning teeb ettepaneku lause seletuskirjast eemaldada.

¢) Tallinna Ulikool arendas seoses 2023.a KHaSi muudatustega
imber oma immatrikuleerimise korraldused, st olenemata
nimekirja arvamise kuupédevast (nt 21.08) on korraldusele
mérgitud Oppetdo alguse kuupdev 01.09. Seega on dppija
olnud oma {ilikooli arvamisest teadlik varem, kui tegelik
Oppetdd algus ning tal on vdimalik iilikooli teavitada oma
otsusest dpet mitte alustada. Ulikool vdib nimetatud pieva
veel hilisemaks liikkata, kui see on riigi soov, kuid leiame, et
iilidpilasele peaks siiski sdilima vastutus esimesel voimalusel
oma plaanide muutusest teada anda ning vihendada seeldbi
iilikoolides tehtavat t66d ning biirokraatiat.

Teadmiseks voetud.

2. Toetame HAKA esitatud kvaliteediagentuuri tegevuse suhtes
tehtud ettepanekuid. Lisaks mirgime jirgmist. Ulikool eeldab, et
kvaliteediagenuur tegutseb iseseisvalt ning on sdltumatu.
Agentuuri kuulumine HARNO koosseisu (vaatamata
planeeritavatele seaduse muudatustele) ei toeta ndilist iseseisvust
ja sOltumatust ning seega tuleks véga hoolikalt ja kaalutult
kirjeldada lahti kuratooriumi roll ning muuta ka teisi seadusi,
mis agentuuri t66d reguleerivad.

1) Eeln6u § 1 punkt 12: ,paragrahvi 37 I1diget 2 muudetakese ja
sOnastatakse jargmiselt:

., (2) Korghariduse kvaliteedi hindamist korraldab ja teeb
rahvusvahelistest pohimotetest lihtudes Haridus- ja Noorteameti
koosseisus kuuluv soltumatu ja iseseisev korghariduse kvaliteedi
hindamise iilesandeid tiitev Eesti Hariduse Kvaliteediagentuur
(edaspidi korghariduse kvaliteediagentuur).

Arvestatud.
Ettepaneku alusel on eelndu teksti muudetud.




Kommentaar: Loikes on ebavajalik kordus — ,,kdrghariduse
kvaliteedi hindamist korraldab ja teeb ning
,kvaliteedihindamise {iilesandeid tditev*. Ilmselt piisab, kui
seadus iitleb selgelt, milline organ kdrghariduse
kvaliteedihindamist 14bi viib. SGnade kombinatsioon ,,korraldab
ja teeb* votaks kokku ning lihtsustaks arusaamist ,,viib 1dbi*.
Eesti Hariduse Kvaliteediagentuuri jirel sulgudes olev
,korghariduse kvaliteediagentuur® mdgjub ootamatult. Jadb
mulje, et nende kahe vahele on tdmmatud vordusmérk, kuigi on
teada, et kvaliteediagentuuri iilesanded on laiemad korghariduse
kvaliteedihindamisest. Ettepanek asendada “korghariduse
kvaliteediagentuur* iildnimetusega ,,kvaliteediagentuur®.
Mbistame, et see muudatus tdhendaks muudatuste tegemist ka
mones teises paragrahvis, kus kehtivas kdrgharidusseaduses on
mainitud korghariduse kvaliteediagentuuri. Sestap lisame
kdesoleva punkti alla ka ettepanekud tiiendavateks
muudatusteks kdrgharidusseaduses.
Ettepanekud:
1. Sonastada paragrahvi 37 15ige 2 jargmiselt: Korghariduse
kvaliteedi hindamist viib 1dbi rahvusvahelistest pdhimdtetest
lahtudes Haridus- ja Noorteameti koosseisu kuuluv soltumatu
ja iseseisev Eesti Hariduse Kvaliteediagentuur (edaspidi
kvaliteediagentuur).
2. Asendada ,kdrghariduse kvaliteediagentuur sdnaga
,kvaliteediagentuur jargmistes paragrahvides ja loigetes: §
37 1digetes 3 ja 4, § 38 ldigetes 2, 3 ja 4, § 39 16ikes 2, § 9
15ikes 3 ja § 11 16ikes 3 ning sdnastada need jargnevalt:
§ 37:
(3) Kvaliteediagentuuris on hindamisndukogu, millesse
kuuluvad korghariduse ja korghariduse kvaliteedikindlustuse
eksperdid, sealhulgas iga dppevaldkonna ekspert, ja vahemalt
iiks tiliopilane.




(4) Kuvaliteediagentuur kaasab oma tegevusse peale
hindamisndukogu litkkmete ka teisi eksperte, kehtestab ja
avalikustab kvaliteedihindamiste tingimused ja korrad ning
1abib perioodiliselt rahvusvaheliselt tunnustatud
valishindamise. § 38:

(2) Korgkool tagab, et kvaliteediagentuur voi temaga
kooskolastatult vélisriigi piddev kvaliteediagentuur korraldab
korgkooli institutsionaalse akrediteerimise vdhemalt korra
seitsme aasta jooksul voi kdesoleva paragrahvi 1oike 3 punktis
2 nimetatud juhul kdrghariduse kvaliteediagentuuri nimetatud
tdhtaja jooksul.

(3) Institutsionaalse akrediteerimise tulemusel annab
kvaliteediagentuur hinnangu, et korgkooli juhtimine,
tookorraldus, dOppe- ja teadustegevus ning dppe- ja
uurimiskeskkond:

1) vastavad nduetele, ning akrediteerib korgkooli seitsmeks
aastaks; 2)sisaldavad puudusi, annab juhiseid nende
korvaldamiseks ning akrediteerib korgkooli kolmeks aastaks;

3) ei vasta nduetele, ning jitab korgkooli akrediteerimata.

(4) Kui korgkool tuleks kolmandat korda akrediteerida kolmeks
aastaks, teeb kvaliteediagentuur otsuse jitta kdrgkool
akrediteerimata.

§ 39:

(2) Temaatilise hindamise teema, ajakava ja hindamisel osalejad
kinnitab valdkonna eest vastutav minister kaskkirjaga, kaasates
kvaliteediagentuuri.

§9:

(3) Haridus- ja Teadusministeerium vaatab oppediguse taotluse
1abi seitsme kuu jooksul. Kdesoleva seaduse §-s 37 nimetatud
kvaliteediagentuuri kaasates hinnatakse, kas dppe kvaliteet
vastab korgharidustaseme Oppe nduetele ning kas dppeks
vajalikud ressursid ja jatkusuutlikkus on piisavad.




§ 11:

(3) Haridus- ja Teadusministeerium kontrollib iihisdppekava ja
koostddlepingu vastavust nduetele ning korraldab vajaduse
korral tihisdppekava ekspertiisi, kaasates kdesoleva seaduse §-s
37 nimetatud kvaliteediagentuuri.

2) Eelnou § 1 punkt 13: paragrahvi 37 tiiendatakse

1digetega 2'-22 jargmises sOnastuses:
., (2?) Korghariduse kvaliteediagentuuri tegevust suunab
kuratoorium, mille koosseisu nimetavad oma esindajad
kvaliteediagentuuri pohiiilesannetega seotud huviriihmad, sh
uliopilased. Kuratooriumi koosseisus on kuni 11 liiget ning selle
koosseisu kinnitab valdkonna eest vastutav minister neljaks
aastaks arvestusega, et iihest asutusest voi organisatsioonist ei
kuulu kuratooriumisse rohkem kui 2 liiget. *
Kommentaar: Vastavalt Haridus- ja Noorteameti pdhimédarusele
on kuratooriumil viga konkreetsed iilesanded, mis sisaldavad
otsustusdigust kvaliteediagentuuri tegevuse ja hindamisotsuste
soltumatust tagavates aspektides. Antud eelndu 16igus on
kuratooriumile antud kvaliteediagentuuri tegevusi suunav roll,
mis jatab selgusetuks selle, kas ja mil méadral on kuratooriumil
oigus votta vastu kvaliteediagentuuri toimimist puudutavaid
otsuseid. Vastavalt kehtivale Haridus- ja Noorteameti
pohiméirusele valib kuratoorium hindamisndukogude liikkmed,
vaidekomisjonide likkmed ja HAKA juhataja, kinnitab HAKA
arengukava ja aastaaruande, annab soovitusi HAKA
arengusuundade ja arendustegevuste kohta ning kinnitab HAKA
juhataja valimise ja tagasikutsumise korra. Need on agentuuri
sOltumatuse tagamise seisukohast sedavord olulised iilesanded,
et need tuleks digusselguse huvides sétestada seaduse tasandil.
Sellest johtuvalt teeme jirgneva ettepaneku.
Ettepanek: Téiendada paragrahvi 37 16ikega 23, mis sétestab
kuratooriumi otsustuspidevuse: Kuratoorium valib

Arvestatud.
Eelndu tiiendatud.




hindamisndukogude liikkmed, vaidekomisjonide liikmed,
kinnitab kvaliteediagentuuri juhataja valimise ja tagasikutsumise
korra ja valib juhataja ning kinnitab kvaliteediagentuuri
arengukava ja aastaaruande.

3) Eelnou § 1 punkt 14: paragrahvi 37 tiiendatakse 10ikega

3! jargmises sOnastuses: ,, (3’) Kuratooriumi ja korghariduse

hindamisnoukogu iilesanded kehtestab valdkonna eest vastutav

minister mddrusega. “‘;
Kommentaar: Eelmises punktis tdime vilja pdhjused, miks on
oluline méératleda kuratooriumi iilesanded seaduse tasandil.
Sestap teeme ettepaneku votta 10ikest vilja

»Kuratooriumi ja*. Samas vOiks meie hinnangul anda

korgharidusseadus ka selge volitusnormi haridus- ja
teadusministrile HAKA {ilesannete madratlemiseks laiemalt.
Teeme ettepaneku laiendada nimetatud 16iget kvaliteediagentuuri
tilesannetele: Ettepanek: Sonastada paragrahvi 37 16ige 3!
jargmiselt: Kvaliteediagentuuri ja korghariduse
hindamisndukogu iilesanded kehtestab valdkonna eest vastutav
minister méadrusega.

Arvestatud.

3. Arvestades, et 7. oktoobril k.a toimus Riigikogu kultuuri- ja
oiguskomisjoni iihisistung odigusteadusoppe kvaliteedi teemal,
kus istungil osalevate institutsioonide (Tartu Ulikool,
TalTech Tallinna Tehnikaiilikool, Tallinna Ulikool, Riigikohus,
Eesti Advokatuur, Eesti Notarite Koda, Justiits- ja
Digiministeerium ning Haridus- ja Teaduministeerium)
esindajad arutasid vdimaluse iile luua senisega vorreldes
voimalused ka Gigusteadusdoppe pakkumiseks integreeritud
Oppena, teeme eeltoodule lisaks ettepaneku kdrgharidusseaduse
muutmiseks ja tdiendamiseks alljargnevalt.
1)  paragrahvi 7 16ige 1 muudetakse ja sOnastatakse
jargmiselt:

Mitte arvestatud.

Ettepanekut ei arvestata kéesoleva
kdrgharidusseaduse muutmise eelndu raames.
Kéesoleva eelndu reguleerimisese ei holma
oigusteadusoppe struktuuri ja dppeastmete
korralduse pohimottelisi muudatusi ega juristi
kutsekvalifikatsiooni andmise siisteemi
kujundamist. Juristidppe integreeritud Sppe
kehtestamine, oppekavade mahu ja raamnouete
muutmine ning kutsekvalifikatsiooni
omistamise kiisimused kujutavad endast
korghariduse ja digusvaldkonna




,»(1) Arstidpe, loomaarstidpe, proviisoridpe, hambaarstiope,
arhitektiope, ehitusinseneri Ope, juristiope ning klassidpetaja Ope
korraldatakse integreeritud bakalaureuse- ja magistrioppena.*;

2)  paragrahvi 7 1dike 2 teine lause muudetakse ja

sOnastatakse jargmiselt:

,Proviisoridoppe, hambaarstidppe, arhitektidppe,
ehitusinseneridppe, juristioppe ja klassidpetaja dOppe maht on
300 ainepunkti ning dppekava nominaalkestus on viis
Oppeaastat.*;

3)  paragrahvi 7 16ige 3 muudetakse ning sOnastatakse

jargmiselt:

»(3) Arstidppe, loomaarstidppe, proviisoridoppe, hambaarstioppe,
arhitektioppe, ehitusinseneridppe ja juristioppe raamnouded
kehtestab Vabariigi Valitsus médérusega.*;

4)  paragrahvi 7 tdiendatakse 10ikega 3! jargmises

sOnastuses:

,(31) Kui iilikool peab pdhjendatuks, voib ta korraldada
juristiopet ka bakalaureuse- ja magistrioppena. Sellisel juhul
peavad bakalaureuse- ja magistridpe nende koostoimes vastama
kdesoleva paragrahvi 1oike 3 alusel kehtestatud méairusega
juristioppele ette ndhtud raamnduetele.*;

5)  paragrahvi 7 tdiendatakse 10ikega 7 jargmises sOnastuses:
,,(7) Ulikool annab juristidppe 18petanule iilikooli 15petamist
toendava tunnistuse alusel kutsetunnistuse, mis tdendab juristi
kutsekvalifikatsiooni, kuni vastavat kutsekvalifikatsiooni
omistava organi midramiseni kutseseadusega sitestatud korras.*;

6)  paragrahvi 7 tiiendatakse ldikega 8 jirgmises sOnastuses:
»(8) Juristi kutsetunnistust ei anta isikule, keda on
kriminaalkorras karistatud tahtlikult toimepandud kuriteo eest,
mille eest on teda karistatud reaalse vangistuse voi rahalise
karistusega vidhemalt 100 paevamaira ulatuses.*.

kvalifikatsioonisiisteemi olulist pohimottelist
reformi, mis eeldab eraldi digusloomeprotsessi,
pohjalikku mdjuanaliiiisi ning huviriihmade
laiapdhjalist kaasamist.

Arvestades, et Riigikogu kultuuri- ja
oiguskomisjoni tihisistungil on tdstatatud
oigusteadusoppe korralduse kiisimused,
korraldatakse teemakohased tiiendavad
arutelud ning vajaduse korral algatatakse eraldi
eelndu juristidoppe korralduse ja
kvalifikatsioonisiisteemi muutmiseks.

Tartu Ulikool

1. Vastuvott

Arvestatud.




Eelndu kohaselt tdiendatakse kdrgharidusseaduse § 1 1dikega 5,
millega sétestatakse, et kdrgharidustaseme Oppesse
kandideerimine toimub Eesti Vabariigi haridusseaduse § 36°
16ike 4 alusel asutatud Eesti hariduse infosiisteemi
elektroonilises keskkonnas.

Kui haridus- ja teadusministri médéruses ,.Eesti hariduse
infosiisteemi asutamine ja pohimaarus® 12.09.2025 joustunud
sitted vastuvotuandmete alamregistri kohta on mdeldud
laienema ka kdrgkoolidele, vdib osutuda vajalikuks avada see
madrus uuesti muudatusteks, et ka korgkoolid saaksid vajadusel
selle kohta oma ettepanekud esitada.

EHISe pdhimaéruse § 42'° 16ige 3 kohaselt, kui vastuvotutaotlus
esitatakse Oppeasutusele viljaspool elektroonilist keskkonda,
kannab taotluse andmed alamregistrisse taotluse vastu votnud
kool taotluse esitamise pdeval. Kui SAISi, mis eeldab
autentimist riigi autentimisteenuse (TARA) kaudu, ndhakse
kohustuslikuna ka vilisiiliopilaskandidaatidele, on vaja SAISi
arendada voimekus teha (automaatseid) andmeparinguid
vilistiliopilaste vastuvotu infosiisteemist EHISe alamregistri
jaoks vajalike avalduste ja nende andmete, sh avalduste
staatuste, iiletoomiseks ning andmekvaliteedi tagamiseks.
Praegune andmevahetus vilismaalaste vastuvotu infostisteemi
DreamApply ja SAISi vahel ei vasta EHISe pohimédruse § 4210
16igete 3 ja 6 tingimustele.

Eelndu kohaselt joustub muudatus 1. septembril 2026. Kas seega
on moeldud, et alates 1. septembrist 2026 peavad joudma SAISi
ka andmed vilisiilidpilaskandidaatide kohta ja on valmisolek
selle sujuvaks korraldamiseks?

Eelndu teksti muudetud ja seletuskirja
tdiendatud. SAIS ehk EHIS alamregister on
kohustuslik Eesti iiliopilaste puhul ning
vilisiilidpilaste puhul on véimalik kasutada
teisi sisseastumise infosiisteeme, kuid andmed
tuleb kanda EHISesse, kui selleks pole loodud
liidestust.

2. Isikuandmete tootlemine

Kodrgharidusseaduse § 1 tdiendatakse 16ikega 6, mille kohaselt
on korgkoolil digus toddelda kdrgharidustaseme Sppesse
kandideeriva ja kdrgharidustaseme Oppes Oppiva isiku andmeid

Arvestatud.

Téname pdhjalike tdhelepanekute eest
isikuandmete todtlemise Oigusliku raamistiku
kohta. Eelndu eesmirk on luua selge diguslik
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kvaliteetse Oppe pakkumiseks ja tasuta dppekohale
kandideerimise eesmargil.

12.09.2025 joustunud mééruse “Eesti hariduse infosiisteemi
asutamine ja pohimdirus” muudatusega on lisatud EHIS
pohimdarusesse vastuvotuandmete alamregister ja seda
tdpsemalt reguleeriv peatiikk 72. Kuna eelndu § 1 15ige 5
kohustab edaspidi korgkoole kasutama kandideerimise ja
vastuvotu labiviimiseks EHISt, sh vastuvotuandmete
alamregistrit, peaksid eelndu ja EHISe pohimdirus tdpsustama ja
olema {ihtlustatud kandidaadi isikuandmete t66tlemise
tingimuste osas. Nditeks on hetkel eelndu § 1 1dike 6 kohaselt
korgkoolil digus toddelda isikuandmeid kvaliteetse doppe
pakkumise ja tasuta Oppekohale kandideerimise eesmargil, kuid
EHIS pdhiméiruse § 428 kohaselt on aga alamregistri pidamise
eesmargid muuhulgas anda oppeasutustele, oppeasutuste
pidajatele ja riigile ning kohaliku omavalitsuse iiksusele teavet
kandidaatide opeasutusse vastuvotmise ja opingute jitkamise
kohta (punkt 2) ja kontrollida tasuta oppimise oigust (punkt 3).
Kvaliteedi tagamisega seonduvat EHIS pohiméérus ei reguleeri.
Eelndu § 1 16ike 6 eesmérkide sdnastus on problemaatiline.
Eelndu § 1 16ige 6 kiill sdtestab kdrgkoolidele iildvolituse
kandidaatide ja tilidpilaste isikuandmeid t6odelda, kuid séttes
toodud eesmirgid on {ilikooli hinnangul liiga piiravad arvestades
kogu vastuvotu protsessis toimuvaid isikuandmete
todtlemistoiminguid. Samuti ei ole eelnduga kehtestatud
tdpsemaid tingimusi isikuandmete toGtlemiseks. Arvestades, et
eelndu § 1 1dike 5 kohaselt on edaspidi kohustuslik to6delda
kandidaatide isikuandmeid EHISe kaudu, soovitame kas
eelndus, EHIS pohimédiruses voi muus rakendusaktis kehtestada
tipsemad tingimused isikuandmete todtlemiseks ja tagada
kooskola eelnou ja EHIS pohiméiruse vahel.

alus kandidaatide ja tilidpilaste isikuandmete
tootlemiseks korghariduses, kooskodlas
isikuandmete kaitse tildméaaruse artikli 6 15ike
1 punktiga e ning pdhjenduspunktidega 10 ja
45.

Noustume, et eelndu ja Eesti hariduse
infostlisteemi pdhimddruse vahel peab olema
kooskdla ning isikuandmete tootlemise
eesmargid ja tingimused peavad olema
piisavalt tdpselt madratletud liiddu voi
liikmesriigi diguses.

Oleme eelndu teksti tdiendanud ning muutnud.
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Eelndu seletuskirja kohaselt on isikuandmete to6tlemise alus
isikuandmete kaitse iildméiruse (EL) 2016/679 (IKUM) artikkel
6 16ige 1 punkt e — avalikes huvides olev iilesande téditmine.
Vastavalt IKUM pdhjenduspunktidele peaks liikmesriikidel
avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks voi vastutava téotleja
avaliku voimu teostamiseks olema lubatud sdilitada voi
kehtestada oigusnormid kéiesoleva mddruse eeskirjade
kohaldamise tipsustamiseks (pohjenduspunkt 10) ja téotlemise
alus peaks olema sdtestatud liidu voi litkmesriigi oigusaktis. /../
Samuti peaks tootlemise eesmdrk olema kindlaks mddratud liidu
voi liikmesriigi oigusaktis. Lisaks voiks nimetatud oigusaktis olla
sdtestatud kdesoleva mddruse tildtingimused, millega
reguleeritakse isikuandmete tootlemise seaduslikkust,
kehtestatakse tingimused vastutava téotleja
kindlaksmddramiseks, tootlemisele kuuluvate isikuandmete liik,
asjaomased andmesubjektid, iiksused, kellele voib andmeid
avaldada, eesmdrgi piirangud, sdilitamise aeg ja muud meetmed
seadusliku ja oiglase téotlemise tagamiseks (pohjenduspunkt
45).

Ulikool juhib ka tihelepanu, et eelndu § 1 1dige 6 seab lisaks
vastuvotu ldbiviimisele isikuandmete tootlemise eesmérgiks
korgharidustaseme oppes oppiva isiku andmete toétlemise
kvaliteetse oppe pakkumiseks. Ulikooli hinnangul on ebaselge,
kas eesmirk kéib ainult sisseastumise ja vastuvotu kvaliteedi
tagamise kohta voi kas eesmérk on reguleerida korghariduse
kvaliteedijuhtimist tervikuna? Kui eesmérk on luua uus diguslik
alus iilikooli tasemedppe kvaliteedi juhtimiseks, soovitame
tungivalt tdpsustada kvaliteedijuhtimise eesmargil lubatud
isikuandmete tootlemise tdpsemad tingimused.

Uhtlasi vajab viljatoomist, et kdrgkoolidel on vaja oma
ilesannete tiitmiseks téodelda ka eksternide ning Oppest vilja




arvatud isikute andmeid; Tartu Ulikoolil ka arst-residentide
andmeid (residentuur ei ole korgharidustaseme ope).

Teen ettepaneku sOnastada isikuandmete to6tlemist puudutav
sate KHaS § 3 1dikena 7 jargmiselt:

»(7) Korgkoolil on digus tdddelda kdrgharidustaseme Oppesse
kandideeriva, korgharidustaseme dppes dppiva ja
korgharidustaseme Oppest vélja arvatud isiku andmeid korgkooli
pohitegevuse korraldamise eesmirkidel, sealhulgas dppesse
vastuvotmise, doppetdd korraldamise, dppekvaliteedi
kindlustamise ja Opitulemuste sdilitamise eesmérgil ning
kontrollimiseks, kas korgkoolil on kdesoleva seaduse alusel
oigus nouda tlidpilaselt dppekulude hiivitamist ehk tasu kogu
Oppekava ulatuses. .

Palun lisada vastavasisuline site ka Tartu Ulikooli seadusesse §
7 1dikena 5! jargmiselt: ,,(5!) Ulikoolil on digus tdddelda
residentuuri kandideeriva, residentuuris Oppiva ja residentuurist
vilja arvatud isiku andmeid iilikooli pdhitegevuse korraldamise
eesmarkidel, sealhulgas dppesse vastuvotmise, oppetdod
korraldamise, dppekvaliteedi kindlustamise ja Opitulemuste
sdilitamise eesmargil.”.

Palun Tartu Ulikooli kaasata 15pliku sdnastuse viljatddtamisel.
Kuna eelnduga tipsustakse HARNO koosseisus tegutseva
kvaliteediagentuuri tegevust ja tdiendavalt kehtestatakse eelnou
alusel ministri maérus, palume kas eelndus voi ministri madruses
tdpsustada ka iilidpilaste isikuandmete to6tlemisel
kvaliteediagentuuri diguseid ja korgkoolide kohustusi, sh
iliopilaste andmete avaldamise lubatavuse ja viisi osas.
Uhtlasi juhin tihelepanu, et pievakorral on ka isikuandmete
tootlemisega seotud kiisimused oliimpiaadidel osalenud dpilaste
osas, mis loodetavasti saavad peatselt lahenduse pdhikooli- ja
glimnaasiumiseaduses. Isikuandmete t00tlemise kiisimus vajab




ilevaatamist ka teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
korralduse seaduses (TAIKS).

Lisaks eeltoodule on korgharidustaseme Sppe puhul viga oluline
lahendada ka isikuandmete to6tlemise probleemistik seoses
tehisaru kasutamisega Oppetods. Need kiisimused on pédevakorral
ka iildhariduses, sh TT hiippe ning pohikooli- ja
glimnaasiumiseaduse kontekstis.

3. Alla 120 EAP mahus magistrioppekavade dppe alustamise
tingimused
Korgharidusseaduse § 12 16ikes 2 tipsustatakse
magistrioppekavale, mille maht on alla 120 ainepunkti,
kandideerimise noudeid. Teen ettepaneku jagada selguse
eesmargil § 12 16ige 2 kaheks eraldi 16ikeks jargmiselt:
»(2) Magistridppesse, mille maht on 120 ainepunkti, on digus
kandideerida isikul, kellel on bakalaureusekraad voi sellele
vastav kvalifikatsioon.
(2") Magistridppesse, mille maht on viiksem kui 120 ainepunkti,
on digus kandideerida isikul, kellel on magistrikraad vai sellele
vastav kvalifikatsioon vdi vihemalt nelja-aastase
nominaalkestusega Oppekava ldbimisel omandatud
bakalaureusekraad voi sellele vastav kvalifikatsioon. Isikul, kes
on omandanud bakalaureusekraadi dppekava alusel, mille
nominaalkestus on alla nelja aasta, on digus kandideerida juhul,
kui
1) tal on korgkooli kehtestatud tingimustele vastav vdhemalt 3-
aastane erialane tdokogemus voi 2) ta on ldbinud kdrgkooli
kehtestatud tingimustele vastava tdienduskoolituse.*.
Palun seletuskirjas selguse eesmérgil
- vilja tuua, kas nelja-aastase bakalaureusedppekava alusel
saadud bakalaureusekraadi puhul on moeldud Vabariigi
Valitsuse madaruse ,.Eesti Vabariigi kvalifikatsioonide ja enne
20. augustit 1991. a antud endise NSV Liidu kvalifikatsioonide

Arvestatud.
Eelndust vastav muudatus véljajietud.
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vastavus® §-s 11 nimetatud jargmist juhtu:
bakalaureusekraadile vastavaks loetakse kvalifikatsioon, mida
tdendab 4aastase nominaalkestusega ja parast 1. juunit 2002. a
Eesti hariduse infosiisteemi kantud dppekava ldbimisel
véljaantud bakalaureusekraadi tdendav diplom.
Selguse eesmirgil voiks kaaluda ka nelja-aastase
nominaalkestuse asendamist ndudega ldbitud dppekava
ainepunktide mahule (st seada kandideerimise eelduseks
korghariduse esimese astme Oppekava ldbimine, mille maht on
vihemalt 240 ainepunkti);
- selgitada, et konkreetse dppekava vastuvotutingimused
kehtestab iilikool ning tulenevalt dppekava eesmaérkidest ja
sithtriihmast ei ole iilikoolil kohustust voimaldada igale n6
lithikesele magistridppekavale kandideerimist kolmeaastase
Oppekava libimisel saadud bakalaureusekraadi ning
tookogemuse/tdienduskoolituse alusel;
- tipsustada, et erialase tookogemuse all mdeldakse
tookogemust dppekavaga seotud erialal; ning seda, mida
tdhendab kolmeaastane tookogemus tookoormuse
(osalise/tdisto0aja) mottes.
Palun tépsustada enne 2019/2020. oppeaastat
rakenduskorgharidusdppesse vastuvoetud iilidpilaste, kelle
kvalifikatsioon ei vasta bakalaureusekraadile, digust
kandideerida magistridppesse (vajadusel tuleks tépsustada kas
korgharidusseadust voi kvalifikatsioonide vastavuse méarust).
Teen ettepaneku lisada eelndusse rakendussite, et tdpsustada
muudatuse rakendumist. Seaduse muudatus joustub 1.
septembril 2026, aga korgkoolid kehtestavad jargmiseks
Oppeaastaks vastuvotutingimusi juba praegu ning nende alusel
toimub kandideerimine iildjuhul enne 1. septembrit 2026. Samas
vOib teatud juhtudel immatrikuleerimine toimuda ka pérast 1.
septembrit 2026. Vajalik on rakendussite, et uued nouded
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kandideerimistingimuste osas kohalduvad alates 2027/2028.
Oppeaastast immatrikuleeritutele.

3. Proviisoriope

3.1. Korgharidusseadus

Eelnduga kavandatakse muudatusi proviisoridoppe korraldamise
tingimustes, mille ajakohastamist on arutatud ja kavandatud juba
pikemat aega. Soovime siiski vilja tuua moned tdpsustamist
vajavad kohad ning teha selguse ja rakendatavuse eesmérgil
ettepanekuid eelndu sdnastuse tdiendamiseks.

Eelndu seletuskirja kohaselt (Ik 8) lisatakse juurde voimalus
korraldada proviisoridpet kas integreeritud dppena vai eraldi
bakalaureusedppena ja magistrioppena. Teen ettepaneku, et
lisaks § 7 ,,Integreeritud bakalaureuse- ja magistridope® 1dike 1
muutmisele tuleks

— § 7 loike 2 teisest lausest vélja jatta sdna ,,proviisoriope® ja

— § 7 tdiendada 15ikega 2! jirgmises sdnastuses:

,(21) Proviisoridpet korraldatakse kas integreeritud
bakalaureuse- ja magistridppena vai eraldi kdrghariduse esimese
ja teise astme Oppena. Proviisoridppe maht on 300 ainepunkti ja
nominaalkestus viis aastat.*.

Selline sdnastus voimaldaks paindlikkust ilma vastavat
rakendussitet lisamata 10petada proviisoridpe neil, kes praegu
opivad integreeritud Oppekava alusel. Vastasel juhul on vajalik
pikk rakendusséte, mis voimaldaks Opingute 10ppetamist
integreeritud Oppesse immatrikuleeritutel. Eeltooduga seoses on
vajalik, et korgharidusstandardi lisas jadks kraadina kirja ka
integreeritud Oppekava Iopetamisel antav kraad. Eraldi dpetena
korraldamise puhul peab sonastuses olema viide pigem
korghariduse astmetele, kuna see voimaldab esimese astme
puhul dpet 1dbi viia nii rakenduskorgharidus- kui ka
bakalaureusedppena. Samas peaks Opet ldbiviivate asutuste osas
olema riiklikes Oigusaktides selgelt séitestatud, et proviisoridppe

Arvestatud.

Eelndule on lisatud rakendusséte proviisoroppe
illiopilastele, kes hetkel dpivad integreeritud
oppekaval ja kes saavad seal ka lopetada.




esimese astme dpet voib 1ibi viia kdrgkool; teise astme dpet ja
integreeritud Opet ainult iilikool (vt ka direktiivi 2005/36 artikli
44 15ikeid 1 ja 2 ning artikli 45 1diget 2).

3.2. Proviisorioppe raamnduete muutmine
Eeltooduga seoses juhin téhelepanu, et raamnduded peavad
kajastama proviisoridppe tingimusi nii integreeritud dppe
(vdhemalt nende osas, kes praegu Opivad integreeritud Oppes)
kui ka eraldi dpete puhul. Raamnduete sonastus vajab
tapsustamist ka lahtuvalt direktiivis 2005/36 sétestatud nduetest.
Raamnouete osas soovib iilikool anda veel tdiendavat tagasisidet
eraldi, kuid esialgu toon vilja jargmise:
- raamnouete kavand ei kata tdielikult EL direktiivi
ndudeid proviisoridppele ega uusi Tartu Ulikooli ravimiteaduse
oppekavu (mis omakorda ldhtuvad EL direktiivist);
- proviisoridppe esimese astme Opet voib ldbi viia
kdrgkool; teise astme Opet ja integreeritud Opet ainult {ilikool
(vt ka direktiivi 2005/36 artikli 44 16ikeid 1 ja 2 ning artikli 45
10iget 2);
- vilja tuleks jétta praktilisi erialaaineid Opetavatele
oppejoududele seatud 3-aastase erialase tookogemuse noue.
See takistab akadeemilise jarelkasvu kujunemist tlikoolis, kuna
pikendab Oppeaega neile, kes soovivad endale ka doktorikraadi,
- kaaluda, kas on vajalik jitkuvalt reguleerida § 6 1dikes 2
(Idpetamisel antavad dokumendid) ja 16ikes 3 (Oppe jatkamine
doktoridppes) sétestatut, kuna need kiisimused on reguleeritud
vastavalt KHaS § 12 Idikes 3 ja §-s 19.

Teadmiseks voetud.

Proviisordppe raamnduded on ettevalmistanud
Sotsiaalministeerium, kellele on vastavad
ettepanekud esitatud ja kes plaanitavalt
kavatseb eelndu joustada martsist 2026. a.

3.3. Ravimiseaduse muutmine

Eeltoodust ldhtuvalt palun tdpsustada ravimiseaduse § 11 16ike 1
sOnastust ja tihtlasi lisada 16ikesse 2 farmatseudi definitsiooni
juurde bakalaureusedpe ning sonastada ravimiseaduse § 11
jargmiselt:

Arvestatud.
Eelndu teksti on muudetud vastavalt
Sotsiaalministeeriumi ettepanekule.
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»$ 11. Proviisor ja farmatseut

(1)  Proviisor on kdesoleva seaduse tihenduses
farmaatsiaalase haridusega isik, kes on ldbinud proviisoridppe,
mille maht kokku on vihemalt 300 Euroopa ainepunktisiisteemi
ainepunkti ja nominaalkestus kokku vdhemalt viis aastat.

(2)  Farmatseut on kdesoleva seaduse tdhenduses
farmaatsiaalase haridusega kutsekeskharidus-,
rakenduskdrgharidus- voi bakalaureusedppe dppekava labinud
isik.“.

Uhtlasi teen ettepaneku tipsustada ravimiseaduse paragrahvi 45
16ike 4” sdnastust ja asendada tekstiosa ,,proviisori- voi
farmatseudidoppe Oppekava alusel dpetava kdrgkooli* tekstiosaga
»proviisori- voi farmatseudi tasemedpet korraldava korgkooli*.

13

Lisaks juhin tdhelepanu, et uuel ravimiteaduse
magistrioppekaval on vdimalik dppida kahel erialal: proviisor-
ravimiarendaja ning ravimiarendaja. Seetdttu on vajalik
satestada, et pddeva isikuna vdivad todtada ka ,,ravimiarendaja*
eriala 16petanud isikud (ravimiseaduse §-d 12 ja 53). Vastavalt
tuleb defineerida ka ravimiarendaja roll, sh kirjeldada tema
pidevused. Uhtlasi on tdstatud, et definineerimist vajab ka
kliiniline proviisor ja tema péadevus.

4. Juristioppe raamnéuded

Teen ettepaneku tdiendada korgharidusseadust volitusnormiga,
mille alusel valdkonna eest vastutav minister kehtestab
juristioppe raamnduded. Ettepanek tugineb varasematele
aruteludele ja eelndudele ning ldhtub vajadusest tagada
oigushariduse kvaliteet. Juristioppe kvaliteedi iile on arutatud ja
selle parendamiseks lahendusi otsitud juba pikalt (vt
juristiecksami seaduse viljatootamiskavatsus ja eelndu). Viimati
toimus vastav arutelu Riigikogu kultuurikomisjoni ja
Oiguskomisjoni {ihisel istungil 7. oktoobril 2025. Muudatuse

Mitte arvestatud

Ettepanekut ei arvestata kdesoleva
korgharidusseaduse muutmise eelndu raames.
Kéesoleva eelndu reguleerimisese ei holma
oigusteadusoppe struktuuri ja dppeastmete
korralduse pohimdttelisi muudatusi ega juristi
kutsekvalifikatsiooni andmise siisteemi
kujundamist. Juristidppe integreeritud Sppe
kehtestamine, oppekavade mahu ja raamnouete
muutmine ning kutsekvalifikatsiooni
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eesmargiks on kujundada selge ja lihtne arusaam padevustest,
mille omandamine on Eestis digusteaduse magistrikraadi
saamiseks ja tooturul toimetulekuks véltimatult vajalik, ning
seeldbi saavutada Oigusteaduse Oppekava ldbinute {ihtlasem tase.
Eeltoodust tulenevalt palun tdiendada korgharidusseadust
sittega, mille kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutav
minister juristioppe raamnouded ja sOnastada see jargmiselt:
“Juristioppe raamnouded kehtestab valdkonna eest vastutav
minister médrusega.”.

Kaaluda nimetatud sitte lisamist niditeks paragrahvi 3 voi eraldi
paragrahvina (kaaluda voiks ka koigi raamnduete sétestamist
eraldi paragrahvis).

omistamise kiisimused kujutavad endast
korghariduse ja digusvaldkonna
kvalifikatsioonisiisteemi olulist pohimottelist
reformi, mis eeldab eraldi digusloomeprotsessi,
pohjalikku mdjuanaliilisi ning huvirithmade
laiapdhjalist kaasamist.

Arvestades, et Riigikogu kultuuri- ja
oiguskomisjoni thisistungil on tdstatatud
oigusteadusoppe korralduse kiisimused,
korraldatakse teemakohased tiiendavad
arutelud ning vajaduse korral algatatakse eraldi
eelndu juristidoppe korralduse ja
kvalifikatsioonisiisteemi muutmiseks.

5. Uligpilaste riiklike stipendiumide miifiramise tingimuse ja
kord

Eelnduga muudetakse kdrgharidusseaduse § 15 1diget 4, mis
puudutab riiklike stipendiumide méairamise ja tingimuste korra
kehtestamist ning selle iilesande volitamist HARNOIe voi
korgkoolidele. Juhin tdhelepanu, et eelndus pakutud sonastusest
vOib tuleneda, et minister voib volitada kdrgkoole kehtestama ka
riiklike stipendiumide liike ja suurust, kuigi see ei ole
toendoliselt muudatuse eesmérk. Samuti mérgin dra, et
erivajadusega uliopilaste stipendium ning asendushooldusel
viibinud voi eestkostja peres elanud uliopilaste korghariduse
omandamist toetav stipendium, peaksid jatkuvalt j@ima HARNO
madrata.

Lisaks juhin tdhelepanu, et ka siis, kui korgkool ise kehtestab
riiklike stipendiumide médramise ja tingimuste korra, on vaja
jatkuvalt kiisida EHISest andmeid, mis voimaldaksid

kontrollida, kas iiliopilasele on juba vastavat stipendiumi

Arvestatud.

Vastavat volitusnormi on muudetud ning ka
edaspidi jadb stipendiumide andmine vastavalt
hetkel kehtivale korrale HARNO ja
korgkoolide jagada vastavalt olemasolevale
slisteemile.
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madratud (vt Opetajakoolituse stipendiumide méiruse § 3 10iget

6).

6. Tasuta 6ppes opitud kordade arv

Korgharidusseaduse § 16 tiiendatakse 16ikega 62, mille kohaselt
korgharidusseaduse § 16 16ike 6 punktis 32 nimetatud
eksmatrikuleerimiseks ei loeta iilidpilase omal soovil korgkoolist
viljaarvamist vastuvotuaasta Oppetod esimese 14 kalendripideva
jooksul. Kutsedppes on selleks téhtajaks 30 kalendripdeva,
seetdttu teen ettepaneku need tihtajad iihtlustada ja kehtestada
korgharidusoppes vastavaks tdhtajaks samuti 30 kalendripaeva.
Arvestades, et tasuta Oppimise digust on kandidaatidel voimalik
kontrollida sisseastumise infosiisteemi (SAIS) vastavas
moodulis, on nii selle arenduse, kui ka kandidaadi ning
Oppeasutuse tootja jaoks andmete tdlgendamise seisukohast hea
kasutada sama tdhtaega. Samuti teen ettepaneku sonastust
tipsustada, et tdhtaega arvestatakse alates immatrikuleerimise
kuupéevast (vt ka EHISe pohimédiruse § 26 Ig 1 p 6). Tartu
Ulikooli iilidpilaste dpingute algusajaks on EHISes valdavalt
vastava Oppeaasta alguskuupidev, kuid osa immatrikuleerimisi
toimub ka Oppeaasta jooksul.

Lisaks vajab tdpsustamist, kas akadeemiline puhkus peatab selle
tihtaja arvestamise (nt kaitsevéeteenistuse tottu). Muudatuse
tulemusena ei ldhe edaspidi oppekorrana arvesse need juhud, kus
iliopilane katkestab dpingud kohe dppeaasta alguses. Palun
selgitada, kas muudatust kavandades on arvestatud, et tasuta
opitud korrana ei ldheks arvesse ka need juhtumid, kus
iliopilane on olnud esimesel Oppeaastal akadeemilisel puhkusel
seoses ajateenistusse asumisega ning katkestab dpingud (omal
soovil) vastuvituaastale jargneval aastal kas akadeemilise
puhkuse ajal vdi enne eelndu punktis 7 nimetatud 14 péeva
moodumist akadeemilise puhkuse katkemisest arvates. Tartu
Ulikoolis jii 2023/2024. dppeaastal kaitsevie tdttu

Arvestatud.
Seaduse eelndu teksti muudetud ja tipsustatud.
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akadeemilisele puhkusele 264 iilidpilast, neist 41 katkestas
opingud hiljemalt jirgmise Oppeaasta esimese 14 pdeva jooksul.
2024/2025. dppeaastal olid vastavad arvud 259 ja 31. Kui
eksmatrikuleermine toimub 14 péeva jooksul pirast Oppeaasta
algust eriala sobimatuse tdttu, siis on samal aastal dppetdole
asunud tlidpilased soodsamas olukorras, kui kaitsevdes teenima
asunud ja selle tottu akadeemilise puhkuse votnud tiliopilased.
Palun selgitada, kuidas on kavandatud omal soovil korgkoolist
vélja arvamise kontroll. Kas EHIS hakkab SAISi véljastama
lisaks tasuta Opitud pdevade arvule ja Opingute staatusele
(kehtivad, ldpetatud, katkestatud) ka eksmatrikuleerimise
pOhjust?

7. Oppekulude hiivitamine alla 120 EAP mahuga
magistrioppekavadel

Eelnduga lisatakse korgharidusseadusesse oppetasu kiisimuse
oigus alla 120 EAP mahuga magistridoppekavadel. Seletuskirja
kohaselt (Ik 2) on eesmirk suurendada eestikeelses
magistrioppes osakoormusega Oppekavade arvu, mis tagab
Oppuritele suurema paindlikkuse ja toob kdrgharidusse vajaliku
lisarahastuse. Seoses eeltooduga palun kaaluda
korgharidusseaduse muutmist viisil, mis vdimaldaks
korgkoolidel nimetada osakoormusega Oppekavad (voorkeelse
oppe ja alla 120 EAP mahus magistoppe puhul) ka ilma vastava
halduslepingu kokkuleppeta (vt KHaS § 141g4 p 1).

Mitte arvestatud.

Halduslepingute ldbirdékimiste kdigus on
Haridus- ja Teadusministeerium arvestanud
iilikoolide ettepanekutega ainult osakoormuses
avatud dppekavade osas.

8. Oppekulude hiivitamine doktoridppes
Korgharidusseaduse § 16! muudetakse seoses doktoridppes
oppekulude hiivitamisega, millest tulenevalt lisandub tdiendav
alus pakkuda tasulist doktoridpet.

Seletuskirjas (lk 19) mérgitakse, et iilikoolile peab jddma
voimalus nduda dppekulude hiivitamist, aga mitte kohustus.
Ulikool peab samuti oluliseks rohutada, et lisanduv dppetasu

Arvestatud.
Eelndu teksti muudetud ja tdpsustatud.




kiisimise alus peab jadma ilikooli diguseks ning mitte saama
kohustuslikuks praktikaks.

Ebaselgeks jadb sihtgrupp, kellelt dppetasu kiisida tohib. Nimelt
margitakse seletuskirja lk-1 5, et kuna Eesti ja Euroopa Liidu
iilidpilastele kehtivad korgharidusdppes vordsed tingimused, on
doktoridppes digus nduda dppekulude hiivitamist kolmandate
riikide {iliopilastelt. Samas eelndu enda kohaselt voib dppetasu
nduda isikult, kes ei ole Eesti kodanik voi Eesti Vabariigis
pikaajalise elaniku elamisloa voi alalise elamisdiguse alusel
viibiv isik. Juhin tdhelepanu, et antud sonastusest tuleneb, et
Oppetasu voib kiisida ka Eestis tdhtajalise elamisdiguse alusel
elavatelt Euroopa Liidu kodanikelt. Oigus alalisele
elamisoigusele tekib alles siis, kui Euroopa Liidu kodanik on
tihtajalise elamisdiguse alusel Eestis elanud viis aastat jarjest
(Euroopa Liidu kodaniku seaduse § 40).

Palun selgitada, kas iilikoolil on digus tilikooli
vastuvotutingimustele vastav kandidaat tasulisse doktoridppesse
vastu votta ilma selleks avalikku konkurssi vdlja kuulutamata (vt
KHaS § 13 1g 21)?

Eelndu viljatootamiskavatsusele antud tagasisides toi tilikool
vilja, et tasulisel dppekohal dppimise voimalus voiks olla avatud
mitte ainult kolmandatest riikidest, vaid erandlikel juhtudel ka
Eestist ja mujalt Euroopa Liidust, Euroopa Majanduspiirkonnast
ja Sveitsi Konfoderatsioonist pirit kandidaatidele.

9. Kvaliteedi hindamine

Eelndu kohaselt tdpsustatakse korgharidusseaduses Eesti
Hariduse Kvaliteediagentuuri tegevust puudutavaid sétteid.
Teen ettepaneku mitte tuua § 37 1oike 2 sOnastusse nimetust
Eesti Hariduse Kvaliteediagentuur ega viidet HARNOlIe, vaid
tiksnes tipsustada, et hindamisi korraldab ja teostab soltumatu
korghariduse kvaliteediagentuur, ning seletuskirjas anda selgitus
HARNO allasutusena tegutsemise ja tditevvoimust soltumatuse

Arvestatud.
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osas. Kuulumine Euroopa kvaliteediagentuuride registrisse
EQAR on oluline, kuid selle sitestamine seaduses on liigne, mh
arvestades, et registrisse kuulumine soltub perioodiliselt
ldbiviidavast hindamisest (seletuskirja 1k 12).

Kiill aga tuleks seaduses tasandil méératleda kuratooriumi ja
hindamisndukogu rollid, jittes nende tdpsemad iilesanded
reguleerida valdkonna eest vastutava ministri méédrusega (vt nt
ka TAIKS § 10 Ig-d 5 ja 6).

Kuratooriumi koosseisu sonastuse osas juhin tihelepanu ESG
punkti 3.3 viimasele 16igule, mille kohaselt ei tohi kolmandate
osapoolte nimetatud isikud kvaliteedi tagamise tegevustes
esindada organisatsiooni, mis neid nimetas. Seetdttu teen
ettepaneku asendada § 37 16ike 2% esimeses lauses sdna
»esindajad* sdnaga ,,litkmed*.

10. Jarelevalve

Eelnduga tipsustatakse korghariduses teostatava jirelevalve
pohimotteid. Palun seletuskirjas tdpsemalt selgitada riikliku ja
haldusjérelevalve erisusi ning kohaldamist (vt ka TAIKSi eelndu
seletuskiri).

Arvestatud.

11. EAP/AP

2019. aastal joustunud kdrgharidusseaduses jéeti ainepunkti eest
dra tiiend Euroopa ja ka madruses ,,Korgharidustaseme tihtne
hindamissiisteem ning diplomi ja akadeemilise Giendi andmise
tingimused ja kord* (ka aastast 2019) on kasutusel lithend AP
(inglise keeles siiski jatkuvalt ECTS). Selle médaruse
seletuskirjas on mérgitud, et kuivord Euroopa ainepunktisiisteem
on korgharidustasemel juurdunud, kasutatakse nii
korgharidusseaduses kui ka eelndus terminit ,,ainepunkt*, mitte
enam ,,Euroopa Ainepunktisiisteemi ainepunkt®, mis oli vajalik
siis, kui riigisisestelt ainepunktidelt EAPdele iile mindi.

Arvestatud.
Maéruse teksti vajadusel muudetakse.
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Ulikoolide dppeinfosiisteemides ja dienditel on jitkuvalt
kasutusel lithend EAP (nii dppekava kui dppeaine mahu
médratlemisel). EAP lihendit kasutab ka Tahvel. Samuti on
vajadus jatkuvalt eristada n6 vanu ainepunkte ja EAPsid.
Seetdttu teen ettepaneku eelnimetatud mééruses asendada lithend
AP lithendiga EAP. Samuti tuleks kdrgharidusseaduses
tipsustada, et ainepunkt tdhendab Euroopa ainepunktisiisteemi
ainepunkti.

Tallinna Tehnikaiilikool

Eelndu punkti 1 kohaselt toimub kandideerimine kdikidesse
korgharidustaseme Opetesse Eesti Vabariigi haridusseaduse §
366 10ike 4 alusel asutatud Eesti Hariduse Infosiisteemi
(edaspidi hariduse infosiisteem) elektroonilises keskkonnas.
Eelndu seletuskirjas on lisaks tipsustatud, et edaspidi muutub
haridusasutustele kohustuslikuks vastuvotu korraldamine ldbi
EHISe.

Meie hinnangul on nimetatud séte vastuolus EHISe pShiméaruse
§ 4210 ldikega 3, mis annab vOimaluse esitada vastuvotutaotlus
(ning sealhulgas dppeasutuse poolt ndutud
kandideerimisdokumendid) viljaspool elektroonilist keskkonda.
Seda enam, et vilisiiliopilaskandidaatidel puudub ligipdadas EHIS
vastuvOtuandmete alamregistrisse.

Vastuvotu korraldamine on asutuste ja ka kdrgharidustasemete
16ikes véga erinev ning iiks, riigi poolt vilja tootatud
infoslisteem ei saa vastata koikide vajadustele. TalTechi
doktoridppe vastuvott erineb nii I ja II astme
vastuvotuprotsessist, aga ka teiste iilikoolide doktoridoppe
vastuvotuprotsessidest olulisel mééral, mistdttu on {ilikool teinud
markimisvdirse investeeringu soetamaks tarkvara, mis toetab
doktoridppe vastuvotuprotsessi kdiki etappe. Niiteks on EHIS
vastuvotuandmete alamregister iiles ehitatud pohimdttel, et
vastuvott toimub dppekavadele, doktorantuuri vastuvott toimub
aga konkursipohise vastuvotuna akadeemilisele ametikohale

Arvestatud.

Eelndu sdnastust ja seletuskirja muudetud ja
tdiendatud ning korgkoolidel lubatakse
kasutada vajadusel ka alternatiivsete
elektrooniliste keskkondade kasutamine, kui ei
ole voimalik 1dbi SAIS keskkonna seda teha.
Uhtlasi muudetakse EHIS pdhiméirust.
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(doktorant-nooremteadur), mis algab dppe-/ametikoha loomise
konkursist juhendajatele, seejarel kandideerijate hindamisest
ning intervjuude korraldamisest, 1dpetades vastuvotuotsuste
tegemise ning téolepingute solmimisega. Kuna EHISe
vastuvOtuandmete alamregister sellist vastuvotuprotsessi
korraldamist ei toeta, ei ole proportsionaalne ega asjakohane
iilikoolidele panna kohustust korraldada koikide haridustasemete
vastuvott 14bi Eesti hariduse infosiisteemi. Seda enam, et
vastuvoetud iilidpilaste andmed kajastuvad niikuinii EHIS
Opilaste, Ulidpilaste ning arst-residentide alamregistris, kuhu
andmete esitamise kohustus lasub dppeasutustel. Eelnevat
arvestades teeme ettepaneku vaadata sétte sonastus iile selliselt,
et see ei oleks vastuolus EHIS pohiméarusega ning kajastaks
selgelt seadusandja tahet. Samuti tuleb eemaldada
kohustuslikkuse tingimus, kui vajalikud andmed on
kittesaadavad teiste andmebaaside kaudu.

Eelndu punktiga 6 tehtava muudatuse kohaselt on iilikoolil digus
iilidpilaselt kiisida dppekulude hiivitamist koigil
magistrioppekavadel, mille maht on viahem kui 120 ainepunkti.
Sétte sOnastusest ndhtuvalt on tegemist iilikooli
diskretsiooniotsusega ning tasu votmise diguse kehtestamise
tiheks eesmirgiks on eraraha kaasamine.

Palume eelndu seletuskirjas tdpsustada, kas silmas peetakse, et
tilikoolil on kohustus votta iilalnimetatud magistrioppekavadel
Oppimise eest tasu, kui ministeeriumi ja lilikooli vahel sdlmitud
halduslepingus ei ole teisiti kokku lepitud voi on tasu votmine
tilikooli enda otsustada.

Selgitud. Sarnaselt teiste § 16 1dikes 6
sitestatud punktidega on dppekulude
hiivitamist ehk tasu kogu dppekava ulatuses
Oigus nouda tliopilaselt aga mitte kohustus.
Nii ka lisatava puntki puhul antakse
korgkoolile digus ise otsustada, kas see
kehtestada voi mitte.

Eelndu punktiga 7 tehtava muudatuse kohaselt ei loeta KHaS §
16 1g 6 p 3% nimetatud eksmatrikuleerimiseks iiliopilase omal
soovil korgkoolist véljaarvamist vastuvotuaasta dppetod esimese
14 kalendripdeva jooksul.

Arvestatud.

Eelndu tekst muudetud ja seletuskirja
taiendatud. Eelnous toodud sOnastus kasutab
kindlaid termineid, mida on voimalik tiheselt




Mirgime, et lilalnimetatud muudatus on vajalik, kuid juhime
tahelepanu, et eelndu ja seletuskirja vahel esineb vastuolu.
Immatrikuleerimine, nagu ka seletuskirjas maérgitud, toimub
enne reaalset oppetdo algust. Kuna seadusandja mote on, et 14-
kalendripdevane tidhtaeg hakkaks kulgema 0ppetdo algusest, siis
palume sonastuses kasutada iiheselt mdddetavat sdnastust
»semestri algus®. Tallinna Tehnikaiilikoolis on esmakursuslastele
ettendhtud eelnddala tegevused (néddala jooksul enne semestri
algust), mida voib tolgendada ka kui dppetdo algust, aga otsest
oppetddd (loengud, harjutustunnid, praktikumid) antud perioodil
veel ei toimu. Seetdttu teeme ettepaneku selguse huvides muuta
14. pdeva tihtaja algus iiheselt mdistetavaks.

Ettepanek: paragrahvi 16 tiiendatakse loikega 6% jargmises
sOnastuses:

(6%) Kéesoleva paragrahvi 16ike 6 punktis 32 nimetatud
eksmatrikuleerimiseks ei loeta iiliopilase omal soovil korgkoolist
véljaarvamist 14 kalendripdeva jooksul vastuvdtuaasta esimese
semestri algusest arvates;

mdista ja milleks on iilidpilase
eksmatrikuleerimine ja immatrikuleerimine.
Sellises sonastuses ei saa tekkida vaidlust,
millisest kuupdevast peaks lugema piaevi.
Tulenevalt kdrgkoolide erinevast praktikast
immatrikuleerida ilidpilasi ka juba enne
Oppetdo reaaset algust, on pikendatud ka
algselt eelndus toodud péevade arvu, et oleks
voimalik reaalselt iilidpilasel ka enne
otsustamist Oppetddga tutvuda ja senine
pievade arv on viidud 30 kalendripdeva peale.
Seega on iilidpilasel aega kuu aega, et
otsustada, kas valitud eriala on sobilik voi1
soovitakse siiski ilma iihte korda kaotamata
lasta ennast eksmatrikuleerida.

Eelndu punktid 8 ja 9 sdtestavad pohimotte, et iilikoolidel on
oigus kiisida dppekulude hiivitamist isikutelt, kes e1 ole Eesti
kodanikud vdi ei viibi Eestis pikaajalise elaniku elamisloa voi
alalise elamisdiguse alusel. Juhime tihelepanu, et siin on meie
hinnangul vastuolu seletuskirjas viljatoodud pohimottega, mille
kohaselt annaks antud muudatus korgkoolidele voimaluse kiisida
doktoridpingute eest tasu véljastpoolt Euroopa Liitu saabuvatelt
iilidpilastelt. Nimelt ei vilista praegune sétte sonastus Euroopa
Liidu kodanikke. Euroopa Liidu kodanik saab alalise
elamisoiguse peale seda, kui ta on vihemalt 5 aastat elamisloa
alusel Eestis viibinud. Seega, sdnastus lubab tasu kiisida
kolmandate riikide kodanikelt, kellel ei ole pikaajalise elaniku
elamisluba ja EL kodanikelt, kellel veel ei ole alalist
elamisodigust. Teisisonu, EL kodanik, kes on alles saabunud ja

Arvestatud.

Eelndu sdnastuse teksti on muudetud ning
tapsustatud, et dppekulude hiivitamist ehk tasu
kogu dppekava ulatuses voib kdrghariduse
kolmandal astmel nduda iilidpilaselt, kes ei ole
Euroopa Liidu liikmesriigi ega Euroopa
Majanduspiirkonna liikmesriigi ega Sveitsi
kodanik




elab Eestis vahem kui viis aastat, ei oma alalist elamisdgust ja
temalt voib seega Oppekulude hiivitamist kiisida.

Teiseks, juhul, kui ongi jdetud voimalus dppekulude hiivitamist
kiisida koikidelt vilisdoktorantidelt, sh EL kodanikelt, soovime
tahelepanu pdorata voimalikule Euroopa Liidu toimimise
lepingu (ELTL) rikkumisele. Kui Eesti annab tasuta doktoridpet
oma kodanikele, tuleb samadel tingimustel seda voimaldada ka
teiste litkmesriikide kodanikele, sdltumata alalise elamisdiguse
olemasolust. Vastasel juhul oleks tegemist ELTL artiklite 18 ja
21 rikkumisega, nagu kinnitab ka Euroopa Kohtu senine
praktika. Samale jéreldusele on tegelikult joudnud ka eelndu
viljatootaja sedastades seletuskirjas, et: ,,Kuna Eesti ja Euroopa
Liidu iilidopilastele kehtivad korgharidusdppes vordsed
tingimused, on doktoridppes voimalik kehtestada digus nduda
oppekulude hiivitamist kolmandate riikide iilidpilastelt.*
Kolmandaks, kuivord dppeasutusel on Vilismaalaste seadusest
tulenev kohustus kanda vilisiilidpilase

Eestis viibimise kulud, siis tdnasel pdeval voetakse koik
vilisdoktorandid, sh erandlikult koik 3. riikidest 3

parit doktorandid iilikooli td6le nooremteaduritena, millisel juhul
ei ole tdendoline, et oma {ilikooli todtajatelt hakatakse kiisima
oppetasu. Eelnevast ldhtuvalt palume eelndu véljatootajal
veelkord hinnata sitestatud voimaluse vajalikkust, soovitud
mdju ja voimalikku vastuolu Euroopa Liidu toimimise
pOhimotetega.

Rahandusministeeirum

Eelnduga muudetakse korgharidusseaduse § 15 1diget 4 ja
kehtestatakse see jirgmises sdnastuses: ,,(4) Ulidpilaste riiklike
stipendiumite liigid, suurused ning nende méidramise
tildtingimused ja korra kehtestab médrusega valdkonna eest
vastutav minister, kes vOib tilesande tiditmise volitada

stipendiumi andjale, kelleks on Haridus- ja Noorteamet ning
korgkoolid.*.

Arvestatud.

Eelndu ja seletuskirja teksti muudetud ja
tdiendatud. Eelnduga tipsustatakse
korgharidusseaduse § 15 10iget 4, eristades
stipendiumite normatiivse reguleerimise ja
stipendiumite praktilise andmise iilesande.
Stipendiumite liigid, suurused ja mddramise




Seletuskirja kohaselt: ,,Stipendiumi andjateks voivad olla
Haridus- ja Noorteamet ja korgkoolid, kes saavad seega ise
kehtestada tipsemad stipendiumi andmise korrad. Oiguskantsler
on korduvalt juhtinud ministeeriumi téhelepanu, et
stipendiumide andmise kord peab olema sétestatud seaduse
alusel voi peab olema seaduses antud volitusnorm stipendiumi
andjale. Ulikool on seaduses ettenihtud piires autonoomne, mis
tihendab, et stipendiumi andmise korra kehtestamisel tuleb
tilikoolil 1ahtuda seadusest. Selleks, et stipendiumite andmisel
saaks arvestada korgkoolide valdkondlike erisustega voi
kehtestada paindlikumalt stipendiumi taotlemisega seotud
korralduslikke kiisimusi (nt taotlemise keskkond, tdpsed
kuupdevad vms) on vajalik seaduse tasandil volitada kdrgkooli
vOi Haridus- ja Noorteametit kehtestama stipendiumi andmise
kord ja wviis.*

Eelnduga tihendatakse méaruse andmise volitus ja lilesande
andmise volitus {ihte séttesse. Seletuskirja selgitustest ei selgu
itheselt, kas volitusega moeldakse haldusmenetluse seaduse § 91
kohast edasivolitust (HONTE § 11 1dige 2, normitehnika
kisiraamatu § 11 komm 11 ja 12) voi stipendiumide andmise
iilesande edasi volitamist nagu on nt riigieelarve seaduse § 53!
16ikes 2 voi kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6!
16ikes 3'. Viimasel juhul peaks volitusnorm mééruse
kehtestamiseks jadma siiski trafaretseks (normitehnika
késiraamatu § 11 komm 4 ja 6). Ulesande edasi andmine tuleks
reguleerida eraldi séttes.

ildtingimused kehtestab ministri mairus
seaduse alusel. Stipendiumite andmise
tilesande v3ib minister anda Haridus- ja
Noorteametile voi korgkoolile, kes korraldavad
taotlemise ja menetlemise ministri miiruse
alusel.

Lahendus tagab avaliku raha kasutamise
pohireeglite kehtestamise riiklikul tasandil,
vastab diguskantsleri markustele ning
voimaldab korgkoolidel korralduslikku
paindlikkust stipendiumite andmisel.

Kaitseministeeriumi ja Kaitsevde Akadeemia poolt tutvunud Korgharidusseaduse muutmise seaduse eelnduga andsid teada, et kooskdlastavad
eelndu vaikimisi. Tallinna Tehnikakdrgkool on oma ettepanekud eelndusse esitanud rakenduskorgkoolide rektorite ndukogu esitatud tagasiside
kaudu.



